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POGLAVLJE I
SAZETAK

Klimatske promene su postale opasnost po Zivotnu sredinu, ljudsko zdravlje i privredu i na
Kosovu.Sve viSe stvaraju probleme zajednicama, ku¢ne, poslovne i ratarske Stete. Veoma je vazno
sredinu, da se podrZi privreda kako bi se stvorila jedna privreda sa niskim ugljem i visokom
produktivnoscu i da se vrsi planiranje za prilagodavanje na klimatske promene kako bi se
obezbedilo zajednicama suocavanje sa promenama klime.

Nacionalna Strategija za Klimatske Promene 2019- 2028 odreduje politike za
smanjenje emisija staklenickih gasova (SG) i prilagodavanje na klimatske
promene.Takode, ona predstavlja mogucnost nalaZenja i odredivanja mera za
smanjenje emisija staklenickih gasova i prilagodavanju na klimatske promene.

Ova Strategija je pocetni korak u procesu politika za upravljanje smanjenja SG i prilagodavanju na
klimatske promene za sledecih deset godina.Takode ona predstavlja mogucnost da se uoce mere
za ublaZavanje I prilagodavanje koje ¢e podsticati odrzivi razvoj. Vazno je reagovati i predvideti
uticaj klimatskih promena na Kosovu. Trenutni i o¢ekivani uticaji uklju¢uju:

e Ukupne emisije stakleni¢kih gasova na Kosovu koje su u 2008 godini dostigle na 9.5 Mt
COz eq. U 2015 godini one su porasle priblizno za 5.2%, dakle dostigle su vrednost od 10
Mt CO: eq. Ovaj relativno visoki porast je prouzrokovan povecanim spaljivanjem fosilnih
goriva;

e Uporedujuci sa ostalim Evropskim drzavama, Kosovo ima relativno niske emisije po glavi
stanovnika (5.5 t COz eq. po glavi stanovnika za 2015 godinu), dok emisije stakleni¢kih
gasova za jedinice BDP (0.56 kg. CO: eq. za Evro za 2015 godinu) su najvvece. Emisije po
glavi stanovnika su malo vece iznad proseka EU (9.93 t), dok emisije za jedinicu BDP su
skoro dvostruko vece od proseka EU (0.4 kg/EUR)

e Statistike pokazuju ekonomske i socialne izazove za Kosovo vezana sa niskim emisijama
ali u porastu, sa jos nizim BDP po glavi stanovnika. Ova situacija opravdava primenu
zajednickog principa ali sa raznim odgovornostima odredenim c¢lanom 3.1 Okvirne
Konvencije Ujedinjenih Naroda za Klimatske Promene (UNFCCC);

e IzloZenost naopasnosti kao $to su suSa, poplave i Sumski poZzari ¢e postati veca sa
klimatskim promenama. Promenljivost klime se ve¢ sada na Kosovu povecala;

e Visoke temperature verovatnije ¢e izazvati vruce talase i Sumske pozare. Od 2000 godine
pa do sada na Kosovu je bilo sve viSe poZara Suma;

e PoviSene temperature, nepredvidljivost u vezi sa kiSama i smanjenje padavina,
kombinovano sa socio-ekonomskim razvojem i potrebe u porastu za vodene izvore
povecace izloZenost na suse;

e Degradacija ekosistema i smanjenje usluga ekosistema;

e Porast bolesti i pojavljivanje novih vrsta bolesti kao posledica zagadenja vode.

Za Kosovo je od velike vaznosti uzimanje u obzir opasnosti, koje mogu da velike od klimatskih
promena. Ovo rezultira od nekoliko faktora, uklju¢ujudi:



¢ Industrije koje rade sa zastarelim tehnologijama (posebno Termoelektrane)

¢ Nekontrolisana gradnja i urbanizacija od 1999 do sada

e Visoka socio- ekonomska ranjivost kao posledica visoke stope siromastva (koja obuhvata
do 45% stanovnistva), krhke ekonimije i niskog nivoa u sektorima zdravstva, socijalnog
zbrinjavanja i zaposljavanja

¢ Gradnja bez dozvole u opasnim zonama i nepostovanje standarda gradnje

e Zastarela i neadekvatna infrastruktura snabdevanja pijacom vodom i kanalizacije za
suocavanje sa trenutnim trendovima razvoja i prirastaja stanovnistva

e Neodrzivo upravljanje vodnim resursima

e Neadekvatno koris¢enje zemlje i neadekvatno opstinsko planiranje, koje povecava
izloZenje stanovniStva na opasnosti

e Neodrzive poljoprivredne prakse, rassumljavanje i unistavanje kosinaod minerarnih
aktivnosti.

Strategija za Klimatske Promene je u saglasnosti sa strateskim prioritetima Vlade Kosova,
posebno sa Programom Vlade Republike Kosova 2017- 2021 i Nacionalnom Strategijom za Razvoj
(NSR) 2016- 2021.

Program Vlade Republike Kosova 2017- 2021 sa prioritetom razmatra zastitu Zivotne sredine, s
cilem poboljSavanje stanja Zzivotne sredine; Upravljanje i odrZzivi razvoj vodenih resursa i
rehabilitaciju re¢nih korita; Jacanje upravljanja nacionalnih parkova i ostalih zasti¢enih zona
prirode; i Jacanje prostornog planiranja, gradnje, stanovanja, upravljanje zemljista i razvoj
katastra.

Nacionalna Strategija za Razvoj (NSR) je dokumenat koji odreduje razvojne politike Kosova za
razdoblje 2016- 2021. S obzirom da NSR adresira prioritete koje direktno uti¢u na zivotnu sredinu,
ona obezbeduje da investicije na infrastrukturu, energiju, putnu infrastrukturu, poljoprivrdei i
ostale su u saglasnosti sa posvecenjem Kosova za zastitu Zivotne sredine i klimatske promene.
Cetvrti stube ove strategije- Infrastruktura, predvida posebne mere za obezbedivanje investicija
koje omogucavaju odrzivu upotrebu prirodnih resursa, obezbeduju¢i ravnotezu razvojnih
potreba i brige za Zivotnu sredinu i to: 1. Investicija u merama efikasnosti za potrosnju energije
(koje direktno uti¢u na smanjenje emisija SG); 2. Racionalizacija upotrebe vode i povecanje
proizvodnih kapaciteta i kapaciteta snabdevanja koja ¢e biti znac¢ajna mera uzimajuci u obzir
klimatske uticaje (susu); 3. Obezbedivanje odrZive upotrebe sSuma Kosova. Ovo ¢e doprineti da se
$ume Kosova ne degradiraju i da se ne prouzrokuju posledice u ekosistemu (Sume uti¢u na
stabilnost klime. One reguliSu ekosisteme, zasti¢uju biodiverzitet, ucestvuju u integralni deo
ugljenickog ciklusa, obezbeduju sredstva za Zivot i mogu pomoc¢i na promovisanje odrzivog
razvoja). Ova strategija sluzi kao osnovna referenca za nacrt Strategije za Klimatske Promene.

Sa druge strane, Program za Ekonoske Reforme (PER) 2018- 2020 - Prioriteti strukturnih reformi,
kao deo dialoga za ekonomsko upravljanje izmedu Kosova i Evropske Zajednice je fokusiran u
mere koje direktno uti¢u na razvoj konkurencije u zemlji. Sa ovim se programom predvida: Mera
2: Smanjenje potrosnje energije preko mera za efikasnost energije - s kojom se planira
sprovodenje mera energetske efikasnosti, koje direktno doprinose na smanjenje SG i Mera
reforme. 4: Investicije na poljoprivrednu infrastrukturu I za agropreradu, s kojom preko
sprovodenja odredenih mera predvidenim Strategijom za Klimatske Promene ¢e se pomo¢i na
stvaranje preduslova za sprecavanje opasnosti od mogucih klimatskih promena.



Kosovo, zbog svog statusa u OUN-u, nije direktni potpisnik konvencija, protokola ili drugih
medunarodnih sporazuma u oblasti Zivotne sredine. Kao posledica, Vlada Kosova nije u stanju da
saraduje kao ravnopravni partner u multilateralnom nivou.

Iako Kosovo jos uvek nije ucesnik i nije potpiso Okvirnu Konvenciju Ujedinjenih Nacija za Klimatske
Promene (UNFCCC), ona ima obavezu da odgovori na zahteve Konvencije i Protokola, kao jedna
od potpisnica Ugovora Energetske Zajednice. Ugovor Energetske Zajednice takode odreduje jasne
ciljeve za klimatske promene i smanjenja potrosnje energije proizvedene od uglja, dok zahteva
povecanje proporcija obnovljive energije.

Potpisivanje Multilateralnih Sporazuma o Zivotnoj Sredini (MSZS) je prioritet u okviru estog
Akcionog Plana Zivotne Sredine EU. Zajednica EU je ratifikovala veliki broj medunarodnih
sporazuma kako na globalnom i na regionalnom nivou. lako, glavni cilj Kosova je uclanjivanje u
Evropsku Uniju, sprovodenje obaveza iz MSZS su dodatna sredstva u cilju dostizanja
usaglasavanja pravne osnove sa politikama EU.

MSPP je u toku preduzimanja mera koje uklju¢uju klju¢ne odredbe MSZS u nacionalnom
zakonodavstvu i pripremanje za $to bolje sprovodenje zahteva. Jedan broj nacela i odredaba
MSZS su deo zakonodavstva Zivotne sredine i klimatskih promena EU. Do sada, Kosovo je
usaglasilo znacajan broj nacela i odredaba iz MSZS kao deo nastojanja u procesu zbliZzavanja
domaceg zakonodavstva sa aquis EU.

Jedna od najvisih prioriteta za Zapadni Balkan (ZB6) i za spoljnu politiku Evropske Unije je
,Agenda Kontikviteta”, deo koje je i Republika Kosova. Sektori koji direktno imaju odgovornosti
unutar ove agende su sektor energije i prevoza, a da u isto vreme su sektori sa velikom vaznoscu
unutar Strategije za Klimatske Promene, koje ce reflektirati u merama koje proizilaze od
odredenih mera u ovoj Strategiji (opSirnije, sporazume i druge medunarodne politike nalaze se
elaborirane u Prilogu I ovog dokumenta).

Imajuci u obzir veliku nesigurnost vezanu za aktuelni nivo kao i predvidanja emisija staklenickih
gasova u buducnosti, tesko je odrediti u punom smislu neki cilj za smanjenje emisija SG koji bi
definisao ciljane koli¢ineredukovanja emisija. Iz ovog razloga i zbog nejasnoce buduceg socio
ekonomskog razvoja zemlje, takode je teSko odrediti dugorocne ciljeve razvojne strategije za niske
emisije (npr. 2050 prema Smernicama EU). 1z tog razloga, mere za ublaZavanje su odredene u
smislu vrednosti.

Ova Strategija je odredila pet strateskih ciljeva od kojih prva dva cilja su povezana sa razvojem sa
niskim emisijama (smanjenje SG) dok ostale tri sa prilagodavanjem na klimatske promene.

Strateski ciljevi za razvoj sa niskim emisijama (smanjenje emisija SG):
1. Razvijanje kapaciteta Kosova za ispunjavanje njenih buduc¢ih obaveza u sklopu
Konvencije UNFCCC i obaveza prema EU.

2. Smanjenje emisija SG

Strateski ciljevi za prilagodavanje na klimatske promene:



3.

L

Razvijanje novih mekanizama i poboljsavanje postoje¢ih za smanjenje opasnosti od
nesreca, za sektore od ekonomske vaznosti koje su posebno ugrozene od klimatskih
promena;

Podizanje kapaciteta prilagodavanja prirodnih sistema.

Povecanje kapaciteta partnera, ucesnika i drugih partnera u centralnom i lokalnom nivou
za integrisanje pitanja vezanih za klimatske promene i prilagodavanja u razvojnim
procesima.

Za dostizanje realizacije ciljeva za razvoj sa niskim emisijama od velike verovatnoce je da razvoji
sa niskim emisijama ce rezultirati nizim emisijama SG nego u scenariju bez promena. Ovo ¢e
pomodi na:

a) predlaganje prioritetnih reSenja za ublazavanje, koje ¢e obezbediti ekonomske
mogucnosti;

b) identifikaciju prepreka za ekonomski razvoj sa niskom emisijom ugljenika;

c) jacanje i podrzavanje projekata/ postojecih investicija, povlacenjem dodatne
medunarodne podrske;

d) odluke koje ¢e se preduzeti za buduce doprinose/obaveze za kvantitativno smanjenje
emisija.

Glavne mere za postizanje strateskih ciljeva za razvoj sa niskim emisijama (smanjenje emisija SG)
koje ¢e povecati dobite, smanjujuci negativne posledice su:

Stvaranje Nacionalnog Sistema za Inventarizaciju i jac¢anje izve$tavanja za staklenicke
gasove

Primena Nacionalnog Akcionog Plana za Energetsku Efikasnost 2010- 2018

Primena Nacionalnog Akcionog Plana za Obnovljivu Energiju (NAPOE) 2011-2020
Rekonstrukcija i prosirenje mreza za centralno grejanje

Poboljsanje efikasnosti postojecih TE

Koncepti odrzivog kretanja u gradovima Kosova

Koristec¢i prostu ekstrapolaciju emisija stakleni¢kih gasova u zavisnosti od predvidenih zahteva
za energiju po Akcionom Planu za Energetsku Efikasnost i u poredenju sa uticajem ovih mera,
dolazi do smanjenja emisija od 7 do 14% u 2018, u poredenju sa scenariom bez preduzimanja ovih
mera. Ovo daje prvu pribliznu procenu kako bi mogao izgledati jedan cilj emisije, koji ¢e se dalje
razraditi nakon zavrsetka inventara i predvidanja emisija.

Za dostizanje strateskih ciljeva, opSte mere sektora za prilagodavanje na klimatske promene su:

PN RN

Zastita od poplava

Suse, mali tokovi i nedostatak vode

Upravljanje Suma i biodiverziteta

Javno zdravstvo

Upravljanje i razmena podataka

Izgradnja kapaciteta, obuke i dizanje svesti

Financije, pokrivanje troskova i upravljanje opsanosti
Strukture saradnje



Ove mere prilagodavanja na klimatske promene identifikuju aktivnosti/ intervencije, koje
povecavaju dobite smanjujuci negativne posledice. Ovo obuhvata isplatiljve zahvate za smanjenje
opsanosti, koje se mogu realizovati bez komprometacije smerova odrzivog razvoja i opcije
prilagodavanja, koje obezbeduju dobit nezavisno od buducih klimatskih uslova.

Prilagodavanje na klimatske promene odnosi sena prilagodavanje ekoloskih, socialnih ili
ekonomskih sistema kao odgovor na stvarne ili ocekivane klimatske podsticaje kao i na
njihoveefekte ili uticaje. Ona se odnosi na promene u procesima, praksama i strukturama za
ublazavanje potencijalne Stete ili koristi koje suvezane sa klimatskim promena (Definicija
Konvencije UNFCCC-a: http:/ /unfccc.int).

Mere prilagodavanja uklju¢uju efikasnije koris¢enje ograni¢enih vodenih resursa, prilagodavanje
gradevinskih standarda budué¢im klimatskim uslovima i ekstremnim vremenskim prilikama,
izgradnju prepreka za sprecavanje poplava i porast nivoa brana, razvijanje useva koji su otporni
na susu, odabir vrsta drveca i Sumskih praksi koje su manje podlozne olujama i pozarima, kao i
uspostavljanje kopnenih koridora za pomaganje migracije vrsta.

Ove politike obebeduju sveobuhvatni okvir za razvoj Akcionog Plana za Klimatske Promene
2018- 2020, koji je sastavni deo ovog dokumenta u kojem se utvrduju akcije, ¢ija realizacija ¢e
pomoci na smanjenje emisija SG i na pripreme za prilagodajanje na klimatske promene.

Dok klimatske promene predstavljaju veliki izazov, one takode
predstavljaju mogucnost za inovacije, na upravljanju vodenih resursa i
odrZivi razvoj, u jednoj savremenoj ekonomiji, posebno preko porasta: npr.
energije od vetra i solarne energije, razvoja zelene infrastrukture, (odrZive)
proizvodnje biokarburanata, reciklaZe otpadnih voda kao i gradevinskih
tehnologija za stanovanje- neutralne na ugljenik, neutralni transport i
neutralnu industriju.

Na kraju, ova Strategija nastoji da deli i obogacuje pouke, najbolje prakse prilagodavanja, iskustva
i avokaciju kako bi uticala na procese politika i dovodenje odluka na lokalnom, centralnom i
regionalnom nivou.

Strategija za Klimatske Promene 2019- 2028 i Akcioni Plan za Klimatske Promene 2019- 2021,
sastoji se od 7 poglavlja i 6 priloga. Nakon sazetka predstavljenog u prvom Poglavlju, u drugom
Poglavlju je predstavljena metodologija rada, dok u tre¢em Poglavlju je predstavljeno trenutno
stanje gde je obuhvacen deo smanjenja emisija SG i prilagodavanje na klimatske promene i takode
se razmatrajun posebni sektori koje doprinose na emisije SG ali takode i sektori koji imaju
posledice od klimatskih promena ukljucujué¢i i zakonodavstvo koji ima za cilj suzbijanje
klimatskih promena, dok u c¢etvrtom Poglavlju je predstavljena vizija, misija i ciljevi gde se
uklju¢uju I mere za realizaciju ciljeva odredenih u ovoj Strategiji. U petom Poglavlju je
predstavljeno pracenje I procena sprovodenja strategije, dok u Sestom Poglavlju je predstavljen
sazetak glavnih aktivnosti, izrac¢unatih troskova i dalji koraci i na sedmom Poglavlju je
predstavljen Akcioni Plan za Klimatske Promene. Analiticko aktuelno stanje je dato u Sest Priloga
ovog dokumenta


http://unfccc.int/

POGLAVL]JE II
UuvoOD

Strategija za Klimatske Promene 2019- 2028 je u skladu sa strateskim prioritetima Vlade Kosova,
posebno sa Programom Vlade Republike Kosova 2017- 2021, Nacionalnom Strategijom za Razvoj
(NSR) 2016- 2021 i Programom za Ekonomske Reforme 2018- 2020.

U Strategiji za Zastitu Zivotne Sredine Kosova (SZZSK) i Akcionom Planu za Zivotnu Sredinu
(APZS), klimatske promene su se identifikovale kao prioritet i takode za proces aproksimacije
Kosova sa EU kao i ispunjavanju obaveza koje proizilaze od Sporazuma za Stabilizaciju i
PridruZivanje.

Izrada Strategije za Klimatske Promene (nadalje Strategije) je inicirana od strane Ministarstva
Sredine i Prostornog Planiranja (MSPP) uz podrsku od UNDP-a. Ova Strategija je pocetni korak u
procesu upravljanja politika za smanjenje staklenickih gasova (SG) i prilagodavanju na klimatske
promene. Takode, ovaj dokumenat predstavlja moguc¢nost nalazenja i odredivanja mera za
smanjenje emisija stakleni¢kih gasova i prilagodavanju na klimatske promene, komponente koje
¢e promovisati odrzivi razvoj.

Cilj Strategije za Klimatske Promene je da se omoguci sveobuhvatni okvir politika za ublazavanje
klimatskih promena, na osnovu sadasnjeg nivoa informacija. Na jedan nacin, ova Strategija uzima
u obzir stalne napore Kosova dok s druge strane obezbeduje uputstva za dalje korake koje ¢e se
preduzeti u smislu ispunjavanja obaveza koje se zahtevaju od EU i ostalih globalnih zahteva za
Kosovo. U Prilogu 1, tacka 1.0. ovog dokumenta detaljnije je predstavljen medunarodni kontekst/
Medunarodna pozicija Kosova.

Strategija se odnosi na dve komponente: Razvoj sa Niskim Emisijama (smanjenje emisija SG) i
Prilagodavanje na klimatske promene.

Da bi se suocilo sa klimatskim promenama ova Strategija za Klimatske Promene ¢e pomo¢i na
ostvarivanju potrebnih mera u vezi sa izgradnjom kapaciteta, institucionalnim jacanjem,
promocijom mehanizama zaodrzivi razvoj i pripremu za prirodne nepogode. Posto iz ovih mera
proizilaze znacajan broj akcija Akcioni Plan za Klimatske Promene 2019-2021 ¢e ukljuctit
prioritetne akcije koje realno mogu da se sprovode za ovo razdoblje.

Strategija predvida efektivhu reakciju na klimatske promene, imaju¢i u obzir medunarodna
nacela za odrzivi razvoj. Prilagodavanje na klimatske promene je znac¢ajno za smanjenje opasnosti
i Steta od aktualnih i buducih uticaja klimatskih promena sa troskovima kao i da bi se koristili
potencijalni koristi koje proizilaze od klimatskih promena. Strategija ¢e nastojati da koristi nove
mekanizme i da poboljsa postojece, za smanjenje opasnosti od nepogoda, koje su od znacaja za
vazne ekonomske sektore, koje su posebno ugroZeni od uticaja klimatskih promena, kao i za
prosirenje kapaciteta prilagodavanja prirodnih sistema, posebno ugroZenih ekosistema i drustva
posebno ugrozenih zajednica, kao $to su siromasni fermeri, marginalizovane grupe i Zene, za
reSavanje klimatskih promena i opasnostipovezanih sa njihovim Zivotima i sredstvima njihovog
zivljenja. Na ovaj nacin, Strategija ima za cilj podizanje kapaciteta partnera, ucesnika i lokalnih
deonicara za integrisanje pitanja klimatskih promena i prilagodavanju u procesima lokalnog i
regionalnog razvoja, kao i njihovo osnazivanje za resavanje pitanja klimatskih promena.



Glavni izazov za smanjenje emisija SG su financijska ograni¢enja javnih i privatnih kompanija, da
ulazu u svoje tehnologije s ciljem smanjenja emisija.

S obzirom da glavni doprinosioci SG su razni sektori, koje nadgledaju Ministarstava i Opstine,
ova Strategija adresira na specifi¢an nacin potrebne mere koje ¢e se sprovoditi od strane ovih
autoriteta.

Strategija za Klimatske Promene predstavlja osnovni okvir za smanjenje SG i prilagodavanja na
klimatske promene, na osnovu koje, nakon usvajanja od strane Vlade, preduzece se dalji koraci u
uskladivanju zakonodavstva sa odredbama EU, implementaciju zakona, sprovodenje standarda
kroz definisane politike, u koordinaciji sa strategijama i drugim akcionim planovima.

Ovaj dokumenat je izraden u skladu sa Administrativnim Uputstvom (VRK) Br. 07/2018 o
planiranju i izradi strateskih dokumenata i akcionih planova

METODOLOGIJA

Ministarstvo Sredine i Prostornog Planiranja (MSPP) je odgovorno za pripremanje Strategije za
Klimatske Promene i Akcionog Plana, obezbedujuci da su sve institucije i Sira javnost svesne za
vaznost doprinosa za Klimatske Promene.

Zapripremu ove Strategije i Akcionog Plana, MSPP je osnovalo Meduministarsku Radnu Grupu
za Klimatske Promene (MMRG). Radna grupa je podrzana od kancelarije UNDP na Kosovu,
obezbedujuci vazne informacije od domacih i stranih stru¢njaka, kao i od Instrumenta Tehnicke
Asistencije i Razmene Podataka (EU TAIEX)

VaZzna funkcija procesa planiranja bila je integracija razli¢itih interesa za Komponentu
Prilagodavanja i Komponentu za Razvoj sa NiskimEmisijama, koja suizradena paralelno, pod
pokroviteljstvom MSPP.

Strategija za razdoblje 2019-2028 i Akcioni plan za razdoblje 2019-2021 pripremljena je od radne
grupestru¢njaka, organizovane u okviru MSPP-a i u¢esnikarelevantnih Kosovskih institucija:

e Ministarstvo Poljoprivrede, Sumarstva i Ruralnog Razvoja (MPSRR)
e Ministarstvo Ekonomskog Razvoja (MER)
e Ministarstvo Evropskih Integracija (MEI)
e Minstarstvo Infrastrukture (MI)

e Ministarstvo Trgovne i Industrije (MTI)

e Ministarstvo Unutrasnjih Poslova (MUP)
e Ministarstvo Lokalne Uprave

e Ministarstvo Zdravlja

e Univerzitet Pristine

e Kosovska Energetska Korporacija

e Trepca

e Feronikal

e Sarcem



Za pracenje razvoja ovog procesa, MSPP je osnovao Upravno Vece iz hijerarkijskih struktura,
kojem se periodi¢no izvestavalo o tokovima rada radne grupe.

Posto Strategija obuhvata dve komponente: Razvoj sa Niskim Emisijama i Prilagodavanje na
Klimatske Promene, osnovane su dve sektorialne radne podgrupe:

RG za Razvoj sa Niskim Emisijama

RG za Prilagodavanje na Klimatske Promene

= Partneri ukljuceni u izradu strategije

Partneri koji su konsultovani tokom procesa izrade ovog dokumenta, bilo u¢es¢em u sastancima,
okruglim stolovima, preko bilateralnih intervjua ili preko upitnika ankete na lokalnom nivou
(opsirnije su prikazani u Prilogu2 ovog dokumenta), su:

e UNDP Kosovo i UNDP RBEC

e Kancelarija za Vezu Evropske Komisije na Kosovu

e Sekretarijat Meduministarskog Saveta za Vode, Kancelarija Premijera
e Ekipa FAO na Kosovu

e Regionalni Centar za Zivotnu Sredinu (REC), Kosovo

e Agencija za Emergentno Upravljanje (AEU), Kosovo

e Instrument za Tehnicku Asistenciju i Razmenu Informacija (TAIEX)

U Prilogu 2 ovog dokumenta su obuhvacdene Konsultacije, Uloga i odgovornosti, Institucionalni
Okuvir.

POGLAVL]JE III
AKTUELNO STAN]JE

Ima mnogo dokaza da se klimatske promene desavaju i da se posledice sada ve¢ osecaju
(Meduvladin Panel za Klimatske Promene (IPCC), 2007, 2013; Svetski Izvestaj Razvoja Voda,
2009; Izvestaj Ljudskog Uticaja, 2009; Medunarodna Asocijacija Istrazivackih Univerzuiteta
(IARU), 2009; SOZ, SOZS, 2012). Nazalost, istrazivanja pokazuju da emisije stakleni¢kih gasova i
mnogi drugi aspekti klimese menjaju na granici gornjeg praga (!) predvidenih od IPCC (IARU
2009). Klimatske promene se deSavaju ve¢om brzinom od predvidenog (Izvestaj Ljudskog Uticaja
2009, IARU 2009). Mnogi glavni pokazatelji sada se kre¢u preko trendova promenljivosti prirode
unutarkoje su razvijene i koje su razvili savremena drustva i ekonomiju. Ovi pokazatelji uklju¢uju
prose¢nu globalnu tempertauru povrsine, globalnu temperaturu okeana, kao i ekstremne
klimatske dogadaje (IARU, 2009)

Klimatske promene mogu uticati direktno na hidroloski ciklus i preko njega na koli¢inu i kvalitet
vodenih resursa. Porast povrsinske temperature vode i promene u hidroloskom ciklusu mogu
rezultirati na promenu trenda padavina u regijonu. Neki predeli mogu se suociti sa intenzivnim
padavinama koje rezultiraju sa velikim poplavama dok drugi predeli mogu se suociti sa manjim
padavinama kao i ¢e$¢im susama (IPCC 2013; IARU, 2009; Svetski Izvestaj Razvoja Voda, 2009).
Klimatske promene mogu smanjiti tokove reka, dovodeci u opasnost postojanost i kavlitet voda
za floru i faunu i pijace vode, proizvoda energije (hidroenergetike). Kao direktna posledica,



mnogi sektori su u opasnosti od klimatskih promena, posebno poljoprivreda, ribarstvo,
industrija, turizam, javno zdravlje, javna sigurnost, biodiverzitet i okolinske usluge od
ekosistema.

Pored okolinskih i ekonomskih Steta, krajnji uticaj klimatskih promena je udar na na$ najvredniji
resurs - ljudski Zivot i zdravlje. Uticaji na ljudsko zdravlje spadaju na najvece Stete od klimatskih
promena i pitanje zdravlja moze da bude udarna snaga za javno angazovanje za klimatska
reSenja.

S toga, odgovorne vlasti prihvataju, da Kosovo treba da ima plan za prilagodavanje na izazove i
mogucnosti koje donosi klima u promeni. Odgovorne institucije za vodu, poljoprivredu,
Sumarstvo, industriju, javno zdravlje, planiranje i upotrebu zemlje i pitanja vezana sa Zivotnom
sredinom su pod pritiskom da bi odgovorile na nepredvidene klimatske promene kao $to su
velike poplave, suSe, degradacija ekosistema i redukovanje usluga ekosistema, nedostatak
snabdevanja vodom, porast i nove vidove zagadenja vazduha i bolesti koje se povezuju sa
kvalitetom vode.

U Prilogu 3 su obrazloZene detaljnije socijo ekonomsko stanje i politike za ublazavanje klimatskih
promena.

RAZVO] SA NISKIM EMISIJAMA (SMANJENJE EMISIJA SG)

Medunarodno je priznato da prelaz na razvoj sa niskim emisijama kako za zemlje sa razvijenom
ekomonijom tako i za one u razvoju, preko je potrebna za stabilizaciju koncentracije staklenickih
gasova po scenariju povisenja temperature za 2°C. Za postizanje smanjivanja emisija potrebno je
da se u celoj planeti trazi prelazak na razvoj sa niskim emisijama. Ovo podrazumeva podelu
emisija ugljenika od ekonomskog porasta preko niza mera u svim sektorima ekonomije kao $to je
poboljsavanje energetske efikasnosti, upotreba obnovljivih izvora energjie, upravljanje korisc¢enja
zemljista i drugo.

Razvoj sa niskim emisijama je strateski dokument koji pomaZe drzave u izgradnji smernica
razvoja prema ekonomiji sa niskim emisijama ugljenika i realizaciju odrzivog razvoja na temelju
njihovog socio ekonomskog i razvojnog prioriteta. Razvoj sa Niskim Emisijama sadrZzi jednu
dugoroénu komponentu koja ima strateSku viziju i o jednu kratkoroénu i srednjoro¢nu
komponentu koja predstavljaju specificne mere koje treba da se preduzmu da bi se proslo na
“razvoj sa niskim emisijama ugljenika”.

Razvoj sa Niskim Emisijama se zasniva na specificne okolnosti u svakoj drzavi, ukljucujuci
institucionalni i profesionalni kapacitet, prethodna iskustva u ,borbi” protiv klimatskih promena
u opstem kontekstu politika.

Iako jos uvek nije stranka konvencije, Kosovo podrzava globalne napore i doprinosi za
stabilizaciju koncentracije, u saglasnosti sa scenariom povisenja prosecne temperature od 2 °C i
ona mora da prelazi u pravcu razvoja sa niskim emisijama. Kosovo se obavezalo za smanjenje
emisija u sklopu Sporazuma Energetske Zajednice. Prvi korak je priprema Strategije Razvoja sa
Niskim Emisijama i da se VDKZ predstavi nakon potpisa Konvencije, ali u meduvremenu da se
zahteva podrska od donatora, za razvoj i sprovodenje.



Inventar stakleni¢kih gasova izraden za 2008 i 2009 godinu je jedna od prvih inicijativa Kosova da
doprinese u globalnim nasojanjima na smanjenje ljudskog uticaja na klimatske promene. Ovaj
projekat se nastavlja sa daljim aktivnostima dizanja kapaciteta za pracenje i izveStavanje
staklenickih gasova. Kosovo jo$ uvek nije poceo da dostavlja Nacionalni Izvestaj Sekretariatu
UNEFCCC.

UKUPNE EMISIJE STAKLENICKIH GASOVA NA KOSOVU
INVENTARSTAKLENICKIH GASOVA

Odgovorno telo za politike Zivotne sredine i klime je Ministarstvo Sredine i Prostornog Planiranja
(MESP). 2012 godine, financiranjem Vlade Republike Cegke pod podrskom UNDP, Kosovo je
pripremio Prvi Nacionalni Inventar Stakleni¢kih Gasova za razdoblje 2008- 2009 godinu i drugi
Inventar SG za razdoblje 2008- 2013. Ministarstvo za Ekonomski Razvoj je odgovorno za
energetske politike i ona je na celu nastojanja za ispunjavanje ciljeva EU 20-20-20 u sklopu
Sporazuma Energetske Zajednice, uklju¢ujuéi Akcioni Plan za Obnovljivu Energiju i Akcioni Plan
za Energetsku Efikasnost, takode Kosovska Agencija za Energetsku Efikasnost je planirala
nekoliko projekata za smanjenje emisija staklenickih gasova u zgradama i drugim sektorima.

Prema rezultatima, emisije stakleni¢kih gasova u 2008 godini su dostigle ukupnu vrednost od 9.5
Mt COz eq. U 2009 godini one su porasle za 11%, dakle na 10.5 Mt COz eq. U 2015 godini, emisije
SG su porasle za 5.2% dostizuc¢i ukupnu vrednost emisija na oko 10 Mt CO. eq. Ovaj porast je
uzrokovan skoro u potpunosti od povecanja sagorevanja fosilnih goriva. Ugljendioksid ¢ini oko
80 % svih emisija, dok metan i azotni oksidi oko 10 %. Takozvani F - gasovi, kao §to su HFC i
PFC, su skoro zanemarljivi.

U poredenju sa ostalim Evropskim drzavama, Kosovo nastavlja da ima niske emisije po glavi
stranovnika, sa 5.5 tona CO; eq, dok emisije za jedinicu BDP, za 2015 godinu, su iznosile 0.56
kg/euro.

U okviru prac¢enja emisija staklenickih gasova, Kosovo je do sada izradio inventar staklenickih
gasova za razdoblje 2008-2013 i za 2015 godinu. Procenjuje se da prosec¢ne emisije staklenickih
gasova na Kosovo su oko 10 miliona tona CO; eq. Glavni izvor staklenickih gasova je sektor
energije sa uces¢em od 87% od sveukupne koli¢ine emisija. Drugi sektor je poljoprivreda i
koris¢enje zemljista sa 6% i otpad sa 5% od sveukupne koli¢ine emisija dok sektor industrijskih
procesa i upotrebe proizvoda sa oko 2.5%. Sektor Sumarstva i koris¢enja zemljista je jedini
akumulacioni sektor staklenic¢kih gasova.

EmisijeSG na Kosovuza 2013 godinu Gg CO2 eq.
Ukupno emisije 9568.4
Energija 8428.4
Industrijski procesi 198
Korigcenje proizvoda 36
Poljoprivreda 690
PylltarSumarstvo i upotreba zemljista -34
Otpad 250

Tab. 1. Emisije SG na Kosovu za 2013 godinu
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SL.1: Emisije SG u % po sektorima

Trend ukupnih emisija SG na Kosovu u 2013 godini belezi blagi porast u poredenje sa 2012
godinu (9568.4 Gg CO; eq u 2013 godini, poredeno sa 9526.7 Gg CO, eq u 2012 godini).Dok
godina sa najvi§im emisijama po sadasnjem inventaru procenjuje se 2009 godina sa 10507.2 Gg
COz eq. Glavni izvor stakleni¢kih gasova na Kosovu dolazi iz energije proizvedene od uglja.

Ukupne emisije 5G

11000

10500

—
a
8

5500

S000

Gg €0, Fquivalents

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Sl 2: Ukupne emisije SG na Kosovo 2008-2013

U poredenju sa drugim zemljama u Evropi, Kosovo ima relativno niske emisije po glavi
stanovnika (5.5 t COz eq po glavi stanovnika u 2015 godini, dok je emisija stakleni¢kih gasova po
jedinici BDP (0,56 kg CO; ekvivalentna za EUR u 2015 godini) visoka. Emisije po glavi stanovnika
su neznatno vece od polovine vrednosti proseka EU (9.93 t) i emisije po jedinici BDP su skoro
dvostruke od onih u EU (0.4 kg/EUR). Ovi statisticki podaci ilustruju ekonomske i socijalne
izazove Kosova, koji su sa niskim emisijama ali u porastu, dok sa jo$ nizim BDP po glavi
stanovnika. Ova situacija opravdava primenu nacela zajednicke odgovornosti navedenog u ¢lanu



3.1 Konvencije Ujedinjenih Nacija za Klimatske Promene (UNFCCC). U Sl. 3 su predstavljene
emisije CO» (ton ekuivalent) po glavi stanovnika Kosova u poredenju sa nekoliko drZzava iz
regiona, Evrope i Sveta.

20
18 -
16
14
12
10
8 !
6 !
: | I IEEEER
2 -
O ] - 1 . l T T
-@Q@@{&q’bééié&ev&s@‘@&0(_, ‘-}’"\b
& & c:’:\ Y A Q ‘b(\ 'b'(\ ?J o Q?O & QS‘ N
?go'b v-\’é s G_}o‘, e 95‘5\ & & (9& (}o *-os b° & O \\o"‘ \g\
v (, & 9
P
Sl. 3:Emisije CO; (ton eqvivalent) po glavi stanovnika na
Kosovo u poredenju sa zemljama regiona, Evrope i sveta.
ENERGIA

Energetski sektor pokriva oko 88% ukupne emisije stakleni¢kih gasova na Kosovu ili 8428.21 Gg
CO: eq. Emisije stakleniskih gasova za ovaj sektor su kalkulisane po metodologiji IPPC 2006,
primenjujudi relevantni faktor emisije po TIER 1.

Ovaj sektor spada u prvu kategoriju po IPCC 2006 i sastoji se od tri podsektora (kategorija). Prvi
podsektor 1.A. obuhvata Emisije iz aktivnosti sagorevanja goriva, 1.B. Emisije koje se stvaraju od

istrazivanja, eksploatacija i distribucije goriva kao i pod sektor 1.C. Skladistenje i transport Ugljen
dioksida.

Glavni izvori emisija COz u energetskom sektoru dolaze iz prvog pod sektora 1.A. - Aktivnosti od
sagorevanja goriva. U ovom pod sektoru spadaju emisije od proizvodnje elektricne energije,
toplane, transporta i proizvodnih industrija. Od ovog sektora dolaze 8392.4 CO, eq, ili 99.95%
ukupnog COs eq, u sektoru energije posto ostala dva pod sektora 1.B. Emisije koje se stvaraju od
istrazivanja , eksploatacija i distribucije goriva nisu vazni izvori ispustanja staklenickih gasova na
Kosovu - 35.85 CO; ili 0.5%, iz razloga da se na Kosovo nalaze samo napusteni kopovi (mali) i
otvoreni povrsinski rudnici (lignit), i 1.C.. SkladiStenje i transport Ugljen dioksida takode nije
relevantan za Kosovo.

Kategoria po IPCC 2006

1- Energija

1.A - Aktivinosti od sagorevanja goriva
1.A.1 - Sektor energije

1.A.2 - Sektori proizvodnje i gradnje




1.A.3 - Prevoz

1.A 4 - Ostali sektori

1.A.5 - Nespecifikovane

1.B - Emisije od fungitivnih goriva
1.B.1 - Cvrsto gorivo

1.B.2 - Nafta i prirodni gas

1.B.3 - Ostale emisije iz proizvoda energije
1.C - Skladistenje i transport CO,
1.C.1 - Prevoz CO;

3.C.5 - Skladistenje CO»

3.C.6 - Ostalo

Emisije stakleni¢kih gasova u sektoru transporta su u porastu kao posledica sve veceg broja
vozila i rastom potro$nje goriva. Sa rastom prihoda gradana i sa daljim razvojem sistema puteva,
ova kategoria svakako ¢e biti u porastu.

Fungitivne emisije koje su obuhvacene u kategoriji 1B dolaze od upotrebe i distribucije goriva. U
slucaju Kosova ovo je od male vaznosti iz razloga da iskopani lignit na Kosovu je relativnho
mladeg razdoblja i ne sadrZzi puno metana. U Sl. 4. su predstavljene emisije staklenickih gasova iz
sektora energije.
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Sl 4: Emisije staklinickih gasova u energetskom sektoru

U 2013 godini, registrovano je oko 6431 Gg CO: eq iz energetskog sektora koji ¢ini oko 76%
emisija iz ovog sektora, 965.95 Gg CO» eq iz transporta ili 11.5% sveukupnih emisija CO; u
energetskom sektoru.



| 1.A1-Energetskisektor [ 6431.05] 763
1.A.2 -Sektor proizvodnje i gradnje 549.33 6.5
1.A.3 - Putni transport 965.94 11.5
1.A.4 - Ostali sektor od sagorevanja goriva 446.02 53
1.B.1 - Cvrsta goriva 35.85 0.4

Tab.2. Glavni izvori emisija staklenickih gasova u sektoru energije

Energetske
5o 0% " LAI- industrije
Proizvodne i
m 1.A.2 — gradevinske
industrije

w 1.A.3 — Putni prevoz

m 1.A.4— Qstali sektori

® 1.8.1— Cvrsta goriva

SL. 5. Ucesce u % emisija po kategorijama u sektoru energije

Prema podatcima iz 2008 godine do 2013 godine opaza se jedno povecanje-smanjenje emisija CO2
tokom godina. I u 2013 godini imamo porast CO, u odnosu na prethodnu godinu.

2008 7,58
2009 8,41
2010 8,71
2011 8,62
2012 8,13
2013 8,31
2015 5,50
PROSEK 7,85

Tab.3. Emisije CO» 2008-2015
Izvori ovih podataka za ovaj sektor su Energetska Bilansa Ministarstva za Ekonomski Razvoj i
Kosovske Agencije Statistika.

Glavne mogucnosti smanjenja emisija iz ovog sektora bile bi povecanje upotrebe obnovljivih
izvora energije: sunceva energija, energija vetra, vode kao i smanjenje upotrebe uglja za



proizvodnju energije, dok u sektoru transporta zamena starih vozila sa novim, upotreba javnog
prevoza i promocija odrzivog transporta sa manje motornim transportom, biciklizam, itd.

Energetski sektor, zajedno sa rudarskim i poljoprivrednim sektorom, bili su tradicionalni osnovni
stubovi privrede Kosova. Kosovo ima znacajan potencijal za proizvodnju elektri¢ne energije.
Rezerve lignita na Kosovu, sa oko 12.5 milijardi tona, od kojih 10.9 za eksploataciju, smatraju se
najve¢im u Evropi. Ipak, Kosovo se suocava sa znacajnim problemima u ispunjavanju potraznje
za elektricnom energijom tokom celog desetleca, iako je od 1999 godine doslo do nekih
poboljsanja.

Proizvodni kapaciteti energije su uglavnom termicki i sastoje se iz dve termoelektrane, TE Kosovo
A i TE Kosovo B. Drugi udeo energije je od hidroelektrana HE Ujmani i drugih distributivnih HE
sa oko 3% proizvodnje.

U narednoj tablici su dati instalirani kapaciteti proizvodnje po vrsti i godini pustanja u rad.
Zadnjih godina nema mnogo izmena na instaliranim kapacitetima proizvodnje. Izmene stvara
povecanje kapaciteta HC Dikance. Ubrzo treba da po¢nu sa radom nekoliko malih HC, privatnih
investicija u okviru OIE.

Proizvodni Kapacitet blokova (MW) Pustanje u
blokovi rad

Termoelektrane
Al 65 Ne radi 1962
A2 125 Ne radi 1964
A3 200 182 100-130 1970
Ad 200 182 100-130 1971
A5 210 187 100-135 1975
TE Kosova A 800 551
Bl 339 310 180-260 1983
B2 339 310 180-260 1984
TE Kosova B 678 620
Hidroelektrane
HE Gazivoda 35.00 32.00 1983
HE Beli Drim 8.08 8.00 (1957) 2006
HE Dikanci 3.34 3.18 (1957) 2013
HE Radavc 0.90 0.84 (1934) 2010
HE Burimi 0.86 0.80 (1948) 2011
Ukupno HC 48.18 44.82
Elektrane sa
vetrom 1.35 1.35 2010
Ukupno 1,527.53 1,217.17

Tab.4. Instalirani kapaciteti proizvodnje elektri¢ne energije

Instalirani kapaciteti termoelektrana iznose 1478 MW, ali zbog njihove starosti, aktualno njihov
kapacitet proizvodnje iznosi oko 900 MW

Potraznja u stalnom porastu za elektri¢nu energiju se pokriva od proizvodnje dve termoelekrtane
na bazi lingnita (TE Kosovo A i Kosovo B), od nekoliko hidro elektarna i uvoza, dok u



slu¢ajevima nemogucnosti snabdevanja vrse se redukcije. Prolazkom godina imalo je osetljivih
poboljsanja u ispunjenju potreba za energiju preko domace proizvodnje. Uvoz elektri¢ne energije
se kretao od 10-14% potrebne koli¢ine energije za pokrivanje potreba.

U 2015 godini, bruto elektri¢na energija proizvedena iz postoje¢ih termo elektrana iznosila je
5,383.975 GWh, dok elektri¢na energija proizvedena u hidroelektranama 95.579 GWh2. Potraznja
za elektricnom energijom je najmanje 10% veca od proizvedene elektricne energije, i zadnjih
godina prosecni relativni godiSnji porast potrosnje elektri¢ne energije na Kosovu iznosi oko 6-7%.

Snabdevanje sa povremenim redukcijama elektri¢ne energije se smatra kao glavna prepreka za
ekonomski ravoj u protekloj deceniji.

U Prilogu 4 je predstavljen scenario potraznje energije do 2022 godine, emisije kalkulisane od TE
Kosovo A i Kosovo B.

ZGRADE

Prema studiji Svetske Banke za Energetsku Efikasnost u stambenim zgradama (2013), sektor
gradnje predstavlja 48% potrosnje energije i predstavlja najveci deo potrosnje energije na Kosovu.
Biomasa (45%) i elektricna energija (44%) bili su glavni izvori iskoriS¢ene energije iz sektora
domacinstva, dok je za sektor usluga elektri¢na energija glavni izvor energije (52%), pracen
proizvodima nafte (38%).

Ukupna povrsina stambenih zgrada se procenjuje na 45 miliona m2. Oko jednu tre¢inu c¢ine
jednospatne stambene kuce a i sam sektor stambenih zgrada ima malo manju ukupnu povrsinu
od 35 miliona m?, zatim sledi kategorija privatnih stambenih objekata sa oko 8 miliona m?2, dok
javni objekti imaju malo ve¢u povrsinu od 2 miliona m2.

Ukupni potencijal ustede u sektoru stambenih i javnih zgrada na Kosovu procenjuje se na 11% za
osnovno snabdevanje i 20.07% konacne potrosnje energije za 2010. Ukupna usteda energije za sve
stambene i javne objekte procenjuje se na oko 45% kombinovane upotrebe energije, odnosno
domacinstava i sektora usluga.

Procena trzista izvrsena za ovu studiju identifikuje znacajan nivo potencijalne ustede energije koja
se moze posti¢i na Kosovu kroz primenu mera za energetsku efikasnost u zgradama u zemlji.
Realizacija ukupnog potencijalna ustede energije na osnovu isplativih mera ¢e zahtevati ukupnu
investiciju od 1.367 milijardi € i sa time bi doslo do godisnje ustede troskova za investitore i
krajnje korisnike za oko 198 miliona.

Najveéi doprinos u potencijalu ustede energije dolazi iz stambenog sektora (72%), zatim
privatnog i komercijalnog sektora (20%). Iako je ukupni potencijal za uStedu energije u
opstinskim i centralnim zgradama (objektima) nizak u poredenju sa dva druga sektora za (8%),
javne zgrade trenutno predstavljaju bolju moguc¢nost za postizanje stvarne ustede, iz razloga da
one u vedini slucajeva ve¢ ispunjavaju zahtevane nivoe udobnosti. Ova ¢injenica ukazuje da bi
svaki program za energetsku efikasnost trebao da po¢ne sa realizacijom mera u javnim zgradama.

"zvor: realizovan nacrt balansa elektri¢ne energije u 2012.
*Izvor: realizovan nacrt balansa elektri¢ne energije u 2012.



MINERALI I INDUSTRIJA

Do kraja 1980-ih, industrija i minerali su u¢estvovali u bruto domacoj proizvodnji sa oko 50% i
uglavnom su se zasnivali na bogatim prirodnim resursima (ugalj, rude, itd.). Kosovo ima bogate
resurse cinka, olova, zlata, kadmija i bizmuta, boksita, nikla, itd. Postoje razni rudnici, dok se
rezerve cinka i olova na Kosovu procenjuju do oko 48 miliona tona, od kojih nikal do 16 miliona
tona. Rezerve hroma iznose oko 89 miliona tona i rezerve boksita do 13.2 miliona tona.

Nakon zavrsetka sukoba 1999 godine, najveéi deo industrijskih i rudarskih aktivnosti je
zaustavljen zbog kasnjenja u procesu privatizacije drustvenih preduzeca.

U 2011 rudnici i kamenolomi ¢inili su 1,5 odsto BDP-a, proizvodnja 8,7 odsto a gradevinarstvo 7
odsto. Istovremeno, druge usluge su ¢inile 25 odsto, poljoprivreda 13 i javna administracija
(uklju¢ujudi zdravstvo i obrazovanje) 16%. Ovo podrazumeva da je nivo industrijske aktivnosti
na Kosovu nizak i da ¢e se sigurno povecati u buduénosti, povecavajuéi takode emisije
stakleni¢ke gasove povezanih sa rudarstvom i industrijom.

TRANSPORT

Transport se na Kosovu u velikoj meri zasniva na putnom saobracaju. Putna mreza ima 7,200 km
asfaltiranih i neasfaltiranih puteva sa 288.828 vozila.

Nakon 1999 godine primeceno je znatno povecanje broja vozila. Uces¢e javnog prevoza u
ukupnom prevozu je nisko. Najveci broj vozila na Kosovu su stara vozila, proizvedena kasnih 80-
tih i 90-tih, koje ne ispunjavaju minimalne tehnicke uslove. Oko 99% vozila koristi dizel i benzin
kao izvor energije, dok se za Zeleznicki transport koristi samo nafta. Kao posledica ovi izvori
predstavljaju izvor zagadenja vazduha, vode i zemlje.

Zeleznica nije potpuno funkcionalna nakon sukoba. Zeleznica Kosova se sastoji od 334,451 km za
javni transport i 103,4 km za industrijsku upotrebu. Zeleznicki transport koristi naftu kao izvor
energije. Prioriteti identifikovani u sektoru saobracaja su:

- Revidiranje pravnog okvira zastite Zivotne sredine koji rezultira od prevoza i njegovo
usaglasavanje sa medunarodnim standardima i standardima EU.

- Upotreba kvalitetnijih goriva.

- Upotreba alternativhog prevoza koji prouzrokuje manje zagadenje Zzivotne sredine
(zeleznice, transport zasnovan na elektri¢nu energiju, itd.).

- Vremensko ogranicenje za koriS¢enje zastarih vozila i vozila bez katalizatora.

- Rehabilitacija postojece putne infrastrukture kako bi se izbegao zastoj u saobracaju.

- ReSavanje problema starih vozila.

UPRAVLJANJE OTPADOM

Prema poslednjim podacima, koli¢ina generisanog otpada je blizu 1.92 kg/po osobi/na dan.
Koli¢ina otpada se povecava iz godine u godinu, kao rezultat boljeg skupljanja i povecanja
zivotnog standarda potrosaca.



Odvojeni sistemi za prikupljanje i reciklazu za upravljanje otpadom su poceli sa primenom.
Opasni otpadi se uglavnom povezuju sa velikim industrijskim kompleksima, i glavne “vruce
tacke” su: Trepca, KEK, Feronikal, Sarcem, idr.

POLJOPRIVREDA

Imajuci u obzir vaZnost ovog sektora koji doprinosi u BDP 11.9% i koji moZe da pridonese
ekonomski razvoj drzave, stvaraju¢i uslove za zaposljavanje posebno u ruralnim zonama,
poljoprivreda je uvedena u okviru prioriteta Vlade Kosova3.

Zbog pritiska i potraznje za poljoprivrednim proizvodima, t.j. prehrambenim proizvodima, iako
mala i jo§ uvek nerazvijena, poljoprivreda nastavlja da bude sektor sa potencijalno visokim
uticajem na klimatske promene.

Poljoprivreda u 1980-im i pocetkom 1990-ih je ¢inila 25% BDP-a, dok sada ¢ini oko 11.9% BDP-a.
Procenjuje se da sektor poljoprivrede ucestvuje sa oko 26.7% zaposlenosti. Poljoprivredni sektor
takode predstavlja 16% od ukupne lokalne vrednosti izvoza i ostaje vazan ekonomski sektor. S
druge strane, Kosovo nastavlja da bude zavisno od uvoza mnogih poljoprivrednih proizvoda,
koji ¢ine oko 24.4% od ukupnog uvoza.

Ukupna povrsina poljoprivrednog zemljista na Kosovu je 43.7% ili (470,400 hektara)*. Na osnovu
najnovijih informacija Ankete o Poljoprivrednim Domacinstvima u 2014 oko 80.8% (413,635 ha)
zemlje je obradljivo, dok se oko 14% ili (65,856 hektara) vode kao livade i pasnjaci.

Sektor poljoprivrede, Sumarstvo i koriséenje zemljista ucestvuje sa oko 13% od ukupne koli¢ine
emisija stakleni¢kih gasova. Oni se sastoje od tri razli¢ita pod-sektora. Stoc¢arstvo, prvi pod-sektor,
generiSe oko 600 hiljade tona CO eq. godisnje. Koris¢enje zemljista, drugi pod-sektor,
prevladavan je Sumarstvom koje se moze smatrati snaznim absorberom atmosferskog ugljenika.
U smislu ugljenika koji se emituje od ovog pod-sektora, rangira se kao drugi doprinosioc po
veli¢ini na nivou drzave sa oko 2.750 hiljada tona CO». Dobar inventar §uma i odrzivo upravljanje
Sumama Kosova ¢e u velikoj meri doprineti smanjenju emisija. I tre¢i pod-sektor ove kategorije se
odnosi na upravljanje dubriva i dubrenju useva, sto ukupno emituje oko 800 hiljada tona CO: eq.

$Zeleni Izvestaj 2015, MPSRR

4 . .. v
Nacionalni inventar Suma Kosova, 2012.
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Sl.6: Emisije stakleni¢ke gasove u sektoru poljoprivrede, Sumarstva i koriséenja zemljista

SUME I OCUVANJE PRIRODE

Od ukupne povrsine od 481,000 ha pokrivene Sumama, 295,200 ha ili oko 60% su Sume u
drzavnoj svojini. Ostala povrsina od 40% (180,800) su Sume privatne svojine, i 5,000 ha nepoznate
povrsine.

Pokrivenost sSumama na Kosovu je vece nego u susednim zemljama (Albanija 28%, Makedonija
39%, Crna Gora 40% i Srbija 31%), ali, lo§ kvalitet i produktivnost postoje¢ih Suma je
zabrinjavajuci kao posledica njihove stalne degradacije. Narocito u strmim planinskim predelima
postoje alarmantni signali opustivanja zbog teSke erozije zemljista. Postoje takoreci dve vrste
Suma koje su rasprostranjene na Kosovu:

- Listopadne Sume, koje pokrivaju oko 90% Sumskih povrsina. Glavne vrste listopadnih
$uma su hrast i bukva.

- Cetinarske Sume, koje pokrivaju oko 7 % Sumskih povrsina, dominiraju vrste: abies alba,
picea abies i pinussp, i 3% ostala Sumska zemlja

Povrsina pokrivena Sumom i Sumskim zemljistem na Kosovu procenjuje se na 47,4 % (481,000 ha)

Tokom 2003-2004, izvrsen je drZavni inventar Suma; procenjuje se da je trenutni obim javne drvne
mase oko 40.5 miliona m3.

Strateski cilj Cilj
Upravljanje Sumama i Proizvodnja semena, sadnja, operacije
Sumarstvo proredivanja, izgradnja i odrZavanje puteva
Planiranje suma Inventari Suma (strateski), planiranje
upravljanja, godi$nje planiranje




Seca i transport Ciljevi godisnje sece (javni/ privatni), prodaja
drva, kontrolni mehanizmi

Izgradnja kapaciteta Obrazovanje/obuka, istraZivacke funkcije,
podizanje svesti

Zastita Sumske sredine Ogranicenja u upravljanju, zasticena podrucdja,
ocuvanje biodiverziteta, certifikacija

Kori$éenje drva Optimalno koris¢enje postojecih resursa i
buducih resursa drva

Razvoj privatnog sektora Pitanja privatizacije, uloge u administraciji/
upravljanju javnih Suma, finansijske olaksice

Proizvodi koji nisu od drva | Bobice, zacini, pecurke, voce, lekovito bilje, itd.

Tabela 5: Strateski ciljevi u sektoru Sumarstva

U 2012 godini pripremljena je Strategija za zastitu klime u sektoru Sumarstva na Kosovu® u
okviru projekta bratimljenja EU izmedu MPSRR/ASK i Austrijske Federacije Suma. U Strategiji
su identifikovani agenti uniStavanje i degradacije suma. U Strategiji se potvrduje da je nezakonita
seCa u komercijalne svrhe glavni pokreta¢. Takode je reeno da siromasni seljaci, koji Zive u
blizini $uma, vrse se¢u drva za Zivotne potrebe.

Siroka pojava $umskih pozara dogada se zbog nemarnog spaljivanja susednih poljoprivrednih
kultura i pasnjaka od strane poljoprivrednika i ratara. Nedostatak drustvene svesti takode
doprinosi izbijanju Sumskih pozara, na neposrednim zemljitima kampova i izletista.

Neadekvatno planiranje Suma i neadekvatna primena upravljanja, kao rezultat nedovoljne
saradnje izmedu Kosovske Agencije za Sume (KAS) i opstinskih vlasti spre¢ava neophodne
investicije u sektoru Sumarstva. Dva osnovna podatka za emisije ugljenika i dva scenarija za
ublazavanje su uzeti u obzir i prikazani na slikama 7 i 8.

>Krause, M.; Ruiz, P.; Horst, A.: Strategija za zaStitu klime u sektoru Sumarstva na Kosovu. Zavrsni izvesaj. Projekt Bratimljenja EU
KSO9IBENO2 “Dalja podrika za odrZivo upravljanje sumama”. MAFRD/KFA i OBf-medunarodni konzorcijum. Pritina, Kosovo.



Godidnje emisije/smanjenje ugljenika 2003 — 2020 sa
aktivonostima prilagodavanja na donjoj granici (na osnovu B1)

7,000,000
) g ,000,000
';_'i g 5000000
(i ‘T;" 4,000,000 - - ~ Deforestacija
é § 3,000,000 Sumski pozari
g _g 2,000,000 == Nezakonita sea Suma
= -§ 1,000,000 ~ Zakonita seta Suma
% & 0 Koriséenje za sagorevanje
o ® 10000m e o —— Posumpavanje
g ;E: 2,000,000 — , - — MAI
w S 3000000 —_— —=

4,000,000

godina

Sl. 7: Priblizni potencijal portfolija aktivnosti ublazavanja kroz vreme (B1, donja granica) Izvor: Strategija za zastitu
klime u sektoru Sumarstva na Kosovu
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SL.8: Priblizni potencial portfolia aktivnosti ublaZzavanja kroz vreme (B2, gornja granica) Izvor: Strategija za zastitu
klime u sektoru $umarstva na Kosovu

U oba scenarija, najveci potencijal za smanjenje emisije je sprecavanje nelegalne sece, kao $to je
prikazano u slici 9 u nastavku.



Potencijalna procena portofolija aktivnosti
ublazavanja

Povecanije efikasne upotrebe
drveca za sagorevanje — 14%

PosSumljavanje — 1% \

Izbegavanje deforestacije 0% .
Smanjenje ilegalne

o _ 010
Visestruko koris¢enje sece - 81%

posumljavanja 0%

Konverzija Sumaraka u Sume 0%

Sprecavanje i zaustavljanje
pozara 0%

Akcije proredivanja — 2% Legalna seta 0%

Sl. 9: Procenjeni potencial portfolia aktivnosti ublazavanja (B1, donja granica)

RAZMATRANE ALTERNATIVE: MOGUCI SCENARIJI RAZVOJA
GLOBALNI MODELI PREDVIDANJA

Model GAINS, koris¢en od strane Evropske Komisije u planiranju klimatskih politika i
International Futures sa sedistem u SAD, posmatraju Kosovo kao deo jedne grupe drzava, zajedno
sa Srbijom i Crnom Gorom, zbog nedostatka istorijskih odvojenih statistickih podataka. Stoga, za
Kosovo su mogucéi samo veoma opsti scenariji posmatranja, do razvijanja odvojenih podataka i
njihovog uvodenja u ove modele za zemlju.

Model GAINS® je jedan niz modela kojima upravlja IIASA u Lakenburg, Austriji, u ime EU. On
obuhvata razli¢ite scenarije i podatke koji proisti¢u iz razlicitih istrazivackih projekata EU. U
nastavku su predstavljena predvidanja za neke od ovih scenarija za grupu pomenutih drzava.

®http://gains.iiasa.ac.at/gains/EUN/index.login?logout=1



http://gains.iiasa.ac.at/gains/EUN/index.login?logout=1
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Fig 10: Emisije izproslosti i buduce emisije po razli¢itim scenarijima modela GAINS. Neke od vrednosti su dodate, iz
razloga posto nisu izra¢unati svi scenariji za sve godine. Izvor: Gains Europe
http://gains.iiasa.ac.at/gains/emissions.EUN/index.menu?page=241

Dva scenarija EGEO uporeduju razli¢ite politicke opcijesa niskom emisijom ugljenika na osnovu
scenaria. PRIMES 2010 je glavni scenario EU i scenario ANE World Outlook koristi podatke od
Medunarodne Agencije za Energetiku umesto podataka od EU. Razli¢iti scenariji daju sasvim
razlic¢ite rezultate i sluze samo kao pokazatelji izbora na raspolaganju. Osim EGEO Renewable, svi
oni predviduju buduce povecanje emisija u regionu.

International Futures je globalni model, i zbog toga cesto za male drzave rezultati nisu veoma
ta¢ni, medutim, oni omogucavaju razli¢ite scenarije u globalnom kontekstu. Brojke u nastavku
predstavljaju predvidene emisije za grupu zemlja sve do 2050. Za razliku od GAINS, svi scenariji
po IF predvidaju prose¢ni pad emisija u buduc¢nosti.
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Sl 11: Predvidene emisije po osnovnom scenariju i scenariju 4 razvijeno od UNEP u 2007: Prvo TrZzista, Prvo
Bezbednost, Prvo Politika i Prvo OdrZzivost. Sistem modela (IF), verzija 6.69. IFs prvobitno je razvijen od strane Barry B.
Hughes i zasnivan u Centru za Medunarodne Budu¢nosti Frederick S. Pardee, Fakultet za Medunarodne Studije Josef
Korbel, Univerzitet u Denveru, www.ifs.du.edu.
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Scenariji razvoja po GEO 4 su razvijeni od strane UNEP u 2007 i prikazani su u
nastavku.(http:/ /www.unep.org/geo/geo4/media/fact_sheets/Fact_Sheet_17_The
_Future.pdf)

Prvo Trzista: deklarativno se zalaZe za odrZivi razvoj u smislu ideala Komisije Brundtland,
Agende 21 i drugih velikih politickih odluka. Postoji uski fokus na stabilnost trzista, umesto Sireg
konteksta sistema ¢ovekove okoline.

Prvo politike: primenjuje nekoliko mera u cilju promovisanja odrZzivog razvoja, ali tenzije izmedu
politika Zivotne sredine i ekonomske su pristrane prema socijalnim i ekonomskim razmatranjima.
Prvo bezbednost: ima fokus na interese jedne manjine: bogati, nacionalni i regionalni. On
naglasava odrzivi razvoj samo u kontekstu maksimiziranja pristupa i korisé¢enja Zivotne sredine
od strane mo¢nih.

Prvo odrzivost: daje jednaku tezinu politikama Zivotne sredine i socijalno - ekonomskim
politikama, odgovornosti, i naglasava transparentnost i legitimitet svim akterima. Ona naglasava
razvoj efikasnih partnerstva i privatnog sektora, ne samo u kontekstu projekata, nego i oblasti
upravljanja, obezbedujuci da zainteresovane strane u celom diskursu spektra razvoja zivotne
sredine pruzaju strateski unos u politikama i implementaciji.

Na osnovu postoje¢ih informacija i scenarija, nije moguce postaviti kvantitativne ciljeve za
buduce emisije Kosova.

Ali, mogu se postaviti dve glavne osovine duz kojih bi se mogli razviti tekuéi moguci scenariji za
Razvoj sa Niskom Emisijom. Prva osovina se odnosi na energetsku efikasnost i odrZivost i druga
na investicije u proizvodnji elektri¢ne energije - ugalj ili obnovljivi izvori. Moguéi scenariji su
predstavljeni na SI. 13.

Rast putem Rast putem nove

energetskog trzista tehnologije i usluge

Nove investicije > Investicije
u uglju

Resursi i siroma&tvo Iscrpljivanje Suma, reka i

pejsaza

Y

Niska energetska efikasnost gl 12:

Mogucéi scenariji za Strategiju Razvoja sa Niskom Emisijom

Opis ovih scenarija:
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- Resursi i preplitanje sa siromastvom:Kosovo, za proizvodnju elektricne energije i grejanje
zgrada,nastavlja da zavisi u velikoj meri od uglja. Moderne termoelektrane se grade sa sve
vecom efikasnoscu, ali potraznja za energijom i cene rastu. Domacdinstva i industrije, koje ne
mogu da vrse ulaganja u energetsku efikasnost, placaju sve vecucenu energije, posebno kada
energetski sektor bude u$ao u Semu trgovine emisija (ETS) i obaveze placanja za kvote
emisija.

- Sume, reke i osteceni pejzazi: Kosovo ce stvoriti sredinu za strane investitore. Postoji
potencijal u velikim i malim kapacitetima vetra i solarne energije. Zbog niske efikasnosti
energije, potraznja za energijom je u porastu u odnosu na snabdevanje energijom, koja ima za
posledicu prekomernu upotrebu prirodnih resursa, kao Sto su Sume, reke, pejsaz i
biodiverzitet uopste. Ovo prouzrokuje dodatne probleme za prilagodavanje na klimatske
promene, smanjuje kvalitet Zivota i turisticki potencijal zemlje.

- Rast putem energetskih trzista: Kosovo privlaci ulaganja u svom sektoru energije iz uglja sa
uvezenom tehnologijom, usavrsavajuci u velikoj meri svoju efikasnost i smanjujuci specifi¢ne
emisije. Vek koris¢enja ugljenokopa je produzen za jo$ jednu generaciju, omogucavanjem
postupnog restrukturiranja svoje ekonomije sa niskim troskovima. Kosovo moze da izvozi
elektri¢nu energiju u drugim zemljama EU i na taj nac¢in mozZe istrajati u kvotama potrebnih
emisija u okviru Seme trgovine emisijama u EU.

- Rast putem novih tehnologija i usluga: Transformacija energetskog sektora se postize
kombinovanjem ulaganja u obnovljivu energiju i energetsku efikasnost. To stvara nove
poslovne mogucnosti i radna mesta. Potraznja za energijom i cene energije su stabilne; ne
ocekuje se da se domacinstva i industrije izloZze povecanju cene ugljenika ili nestabilnosti
globalnih trzista energije.

Jasno je da bi trebalo izbegavati prva dva scenarija, ako je to moguce, dok pravo reSenje lezi u
pogledu buducih investicija u proizvodnji elektri¢ne energije. Kosovo mozZe da povuce sli¢ne
investicije u svom potencijalu obnovljivih resursa. Ovde, biomasa, hidroelektrane (male i velike) i
vetar, imaju komercijalnu odrzivost i foto-voltai¢na energija bi trebala da bude konkurentna bez
javnih subvencija pre 2020.

Bez obzira naizbor snabdevanja energijom, investicije su razumne u energetskoj efikasnosti i
odrzivom transportu. Ovde je vazan potencijal troskova i uzajamna korist u smislu smanjenja
siromastva i ekonomskog razvoja.

PredloZeni ciljevi smanjenja SGakomodiraju oba moguca scenarija u smislu izvora energije,
dokprioritetse jasno postavlja u energetsku efikasnost.

PRILAGODAVANJE NA KLIMATSKE PROMENE

Ako se uzme u obzir da u postoje¢éim uslovima promenljivost klime jevazna za uspesno
upravljanje vodama u mnogim delovima sveta, posto pokrece procese prilagodavanja na
lokalnom, nacionalnom i regionalnom nivou (Palmer et al, 2008;. Hallegatte, 2009), klimatske
promene samo pogorSavaju postoje¢u kompleksnost postizanja pravicnog drustveno-



ekonomskog razvoja, koji ukljuc¢uje viSestruke upotrebe vode od sve veceg broja korisnika na
nacine koji su pravi¢ni i odrzivi(Lebel, 2007, 2009).

Zbog toga je potrebno proaktivno integrisanje strategija za prilagodavanje na klimatske promene,
smanjenja opasnosti od nesreca i odrzivi razvoj. Ipak, za sada imamo ograni¢eno znanje o
“politici” funkcionisanja strategija, npr. u vezi sa izgradnjom poverenja, reSavanja konflikta i
nacinu na koji se razli¢iti interesi odnose medusobno.

Cesto, tehnicke mere vige nisu dovoljne, i javni autoriteti, nevladine organizacije i privatne
kompanije su u potrazi nalazenja drugih resenja, kako bi osigurali da seizvori ugrozenih voda
upravljaju na odrzivi nacin. Ipak, trenutni meduinstitucionalni sporazumi su ¢esto nedovoljni za
upravljanje ovih novih izazova na adekvatan nacin, i zbog toga potrebni su inovativni nacini
prilagodavanja za upravljanje prilagodavanjem na klimatske promene.

U ovim okolnostima, Kosovo se suoc¢ava sa velikim izazovima u naporima da ¢ini otpornijim i
fleksibilnijim svoj sistem javnog upravljanja, kao npr. u vezi sa: 1) tretmanom, posebno sa
nepredvidljivom budu¢noséu klimatskih promena, npr. preko dugoro¢nih analiza scenarija,
procene opasnosti i osetljivosti; 2) uklju¢ivanjem privatnog sektora u upravljanju prirodnih
izvora, npr. preko javno-privatnog partnerstva, 3) primenu integriranih pristupa i koncepta
adaptacije upravljanja; 4) primenu mehanizama uvodenja cena, pokrivanja troskova i
stimulativnih mera.

UTICAJI KLIMATSKIH PROMENA NA KOSOVU

Komponenta Prilagodavanja na Klimatske promene je vazna za reargovanje i predvidanjeuticaja
klimatskih promena na Kosovu. Ovi aktualni i o¢ekivani uticaji uklju¢uju (Izvori: IPCC, 2007,
2013, UN-Habitat 2009, OSBE 2008, UNDP/WMO 2009):

- Klimatske promene ¢e povecati izloZzenost opasnosti od susa, poplava i sumskih pozara.
Na Kosovu ve¢ sada je porasla promenjivost klime;

- Povecanje intenziteta i ucestalost ekstremnih padavina kao $to su guste kiSe, kao i vece
suse, posebno nakon 80'ih.Brze poplave se deSavaju sve ¢eS¢e u planinskim regionima,
dok se poplave reka deSavaju sve ¢eS¢eu poljanama i niskim zonama;

- ViSe temperature ¢e verovatno uzrokovati toplotne talase i Sumske pozare. Od 2000
godine na dalje pojava poZara suma na Kosovu su u porastu;

- Kosovo je nekoliko puta bilo pogodeno od susa zadnja dva desetleca (1993, 2000, 2007 i
2008);

- PoviSenje temperatura, smanjene padavina i smanjenje tokova u kombinaciji sa socio-
ekonomskim razvojem i povecanjem upotrebe izvora vode ¢e povecati izloZenost susi;

- Od 2004 godine, 80% opstina Kosova su se suocile sa nedostatkom vode zbog
hidroloskih su$a i zloupotrebe izvora voda;

- Degradacija ekosistema i smanjenje usluga ekosistema;

- Porast bolesti i pojava novih bolesti kao posledica zagadenja vode.

Vazno je imati de se uzme u obzir da klimatskeopasnosti u jednoj zemlji kao sto je Kosovo imaju
mnogo veci uticaj nego Sto bi inace imalinormalno, zbog visokog stepena ugrozenosti. Ovo



proizlazi iz nekoliko faktora, ukljucujudi:(izvor: UN-Habitat 2009, OSBE 2008,
UNDP/WMO 2009):

* Nekontrolisani razvoj gradnje i urbanizacije od 1999;

* Visoku drustveno-ekonomsku ugrozenost, kao rezultat visokog stepena siromastva (koji
pogada do 45% stanovnistva) i krhka ekonomija, prac¢ena sa ograni¢enim uslugama u
sektoru zdravstva, socijalne zastite i zaposljavanja;

* Nelegalnu gradnju u opasnim podrucjima i nepostovanje standarda gradnje;

* Nedostatak odrzavanja i uniStavanje tokom rata;

* Neadekvatan sistem drenaziranja i kanalizacije;

* Nepravilno koris¢enje zemljista i neadekvatno opstinsko planiranje, koje povecavaju
izlozenost stanovnis$tva na opasnost;

* Neodrzivo upravljanje vodama i neodrzivepoljoprivredne prakse, kréenje i unistavanje
padina iz rudarskih delatnosti.

Slede¢i odeljci pruzaju detaljniju definiciju problema za razlicite sektore koji su narocito podlozni
uticajima na klimatske promene.

VODENI RESURSI

Kosovo ima male i ogranicene koli¢ine svezih vodenih resursa. Nedostatci resursa pijace vode
verovatno ce se desiti u bliskoj buduc¢nosti u susnim godinama ako se hitno ne primenjuju
potrebne akcije prilagodavanja.

Osim toga, raspolozivi vodni resursi su neravnomerno rasprostranjeni na celoj teritoriji, podeljeni
u Cetri reénih slivova: Beli Drim, Ibar, Morava i Lepenac. Prose¢no godisnje obnovljivo
snabdevanje vodom po osobi na Kosovu iznosi oko 1.980 m3/osoba/godisnje, i kategorise se kao
bez pritiska (Falkenmark indikator), sto je znatno niZze od svetskog proseka od 7.243 m? (CEDARE
AWC, 2006). 1z razloga da se koli¢ina vode menja iz jednog sliva u drugi, potrebno je izvrsiti
istrazivanje o mogucénostima i potencijalima za dodatne rezervoare vode unutar re¢nih slivova.
Razvoj procene uticaja na zivotnu sredinu, studije izvodljivosti koji analiziraju variabilnost
mogucnosti prenosa vode, treba da prethodi razvoju odgovarajuce konacne infrastrukture za
prenosenje vode iz jednog re¢nog sliva u drugi.

Zapadni i juzi deo Kosova, poznata kao Dukadinska Ravnica, najbogatiji je sa povrsinskim i
podzemnim vodama. Severni i isto¢i deo Kosova, poznat kao Kosovsko Polje, ima manju
raspolozivost vodnih resursa. Ipak, ovo podrudje ima najvecu koncentraciju stanovnistva i najvise
zari$ta koja izazivaju ekstremno zagadenje vode.

Glavne kategorije koris¢enja svezih vodnih izvora su: snabdevanje pitkom vodom porodi¢nih
ekonomija, snabdevanje vodom Industriju i Energetiku (za hidroenergiju i za hladenje
termoelektrana) i za navodnjavanje. Na osnovu Godi$njeg Izvestaja Performanse PruZzalaca
Usluga Vode na Kosovu za 2012, industrija vode na Kosovu je i dalje slaba; ukazujuci nedostatke
u vecini indikatora performansi, kao to je pruZzanje usluga na nivou od 78%. Mnoga ruralna sela
se ne pokrivaju sa regionalnom S$emom snabdevanja sa vodom i neka sela jo$ uvek upotrebljavaju
podzemne vode iz plitkih bunara pogorsanog kvaliteta. Kosovo ima 237.800 hektara
poljoprivredne zemlje, od kojih samo 42.200 hektara su pokrivena navodnjavanjem, ili oko 17.7%.
Nezavisno od gore navedenih brojki, Kosovo je naprednija u regijonu u pogledu performance



javnih preduzeca. Npr. pokrivanje od 78% ne podrazumeva da ostali deo stanovni$tva nema
pristupa na snabdevaju vodom. U mesto toga, oni mogu imati individualne sisteme, ili
upotrebljavaju bunare.

Kvalitet vode reka na Kosovu je lo$ zbog nedostatka postrojenja za precis¢avanje otpadnih voda,
odlaganja otpada duz/ ili blizu re¢nih obala, loSe ili nepostojece odrzavanje re¢nih korita. Obi¢no
kvalitet reka u uzvodnom toku predstavlja zdravo vodeno staniste i zadovoljava ekoloske
standarde. Neke od glavnih reka nizvodnog strujanja su jako zagadene od vecih opstina i
industrijatako da se voda ne moze koristi za snabdevanje vodom ili za navodnjavanje. Glavne
reke na Kosovu spadaju u 2 i 3kategoriju zagadenja, dok reka Sitnica je kategorizovana kao
,mrtva reka”.

Uticaj klimatskih promena moZze pogorsati jos vise kvalitet vodotokova, posebno tokom letnjih
meseci, kada se o¢ekuje promena u trendovima padavina koje ¢e se odraziti na niski vodotok reka
i poviSenja temperatura, dok izvori zagadenja ostaju nepromenjeni. Zagadenje povrsinskih i
podzemnih voda ¢e ozbiljno uticati na ljudsko zdravlje; ono moze da spreci ekonomski razvoj i
moze uticati na obezbedivanje i koli¢inu hrane. U Prilogu 5 su predstavljeni podatci za
pokrivenost snabdevanja vodom i kanalizaciom na Kosovu.

Pritisak na ogranicene prirodne vodene resurse se povecava i kao posledica ljidskih aktivnosti.
Veca potraznja za vodu u svim sektorima i zagadenje duz obala vodenih tokova uti¢u na
smanjenje i pogorsanje vodenih izvora.

Visoke temperatura i trend smanjenja padavina koje se o¢ekuju dogoditi imace direktan uticaja na
rezime tokova reka, u nivoupodzemnih voda i u koli¢ini punjenja podzemnih voda, kao i
isparavanja vode sa zemlje. Stavide, klimatske promene e povelati osetljivost na ekstremne
poplave i suSe sa nepredvidljivim drustveno- ekonomskim posledicama na ljudsku dobrobit i
uslove Zivotne sredine.

MERE ZA ODGOVARAN]JE NA UTICAJE KLIMATSKIH PROMENA NA
KOSOVU

S obzirom na sve navedeno, neophodna je procena opasnosti sveze vode kako bi se identifikovali
potencijalneopasnosti i istovremeno osigurati donosiocima odluka rani signal upozorenja za
potrebu pracenja mogucih promena tokom vremena. Ovo je veoma vazno kako bi se ranije otkrilo
prisustvo opasnosti, kako bi se stvorile mogucnosti izrade i sprovodenja odgovarajuc¢ih mera za
smanjenje negativnih posledica. Sta vise, procena povecava javnu svest za opasnost sa kojim
moze da se suoci celo drustvo.

e Sciljem odgovora na klimatske promene, Kosovo treba da izradi hitno nove dokumente
politika i/ ili da promeni postoje¢i okvir politika kako bi se prilagodili merama
ublaZzavanja i prilagodavanja na kliamtske promene unutar zakonskog okvira i opste
strategije za nacionalni razvoj. Izrada novih dokumenata politika i/ ili promena
postojeteg zakonskog okvira politika treba da se zasniva na jedno opste nauc¢no
istrazivanje procene mogucih uticaja klimatskih promena na izvore vode na svim re¢nim
slivovima Kosova. Preporucuje se da se u strategiji voda i planovima upravljanja re¢nih
slivova, u skaldu sa zakonskim okvirom za upravljanje izvora voda ukljuce sledeca
pitanja:

- Izrada Uredbe o tretmanu otpadnih voda, rekultivaciju i ponovnu upotrebu vode,
uklju¢ujudi podsticajne pakete za rekultivaciju i ponovnu upotrebu vode.



- Izrada Uredbe o upravljanju podzemnim vodama, popunjavanju podzemnih voda,
obaveznom ograni¢enju upotrebe podzemnih voda i pracenju podzemnih voda.

- Izrada Programa wupravljanja opasnosti, ukljucuju¢i zastitu od poplava i
identifikaciju podrucja u opasnosti od poplava.

- Izrada Programa za upravljanje susa, odvajanja vode i prioritizacije potrosackih
kategorija u situacijama suse.

- Izrada Uredbe o promovisanju prikupljanja kisnice. Podsticajni programi za
sakupljanje kisnice.

POLJOPRIVREDA, SUMARSTVO, BIODIVERZITET I PLANIRANJE
KORISCENJA ZEMLJISTA

Kosovo je u procesu restrukturiranja poljoprivrednog i Sumskog sektora sa ciljem odrZzivog
ekonomskog razvoja zasnovanog na evropske standarde zivotne sredine, posebno u pravnom
okviru. Kosovska Vlada podrzava integrisani pristup s ciljem pronalazenja ravnoteze izmedu
ekonomskog razvoja, zastite Zivotne sredine i koris¢enja zemljista.

Kosovo je nasledilo mnogo problema zivotne sredine koje su akumukirane tokom desetleca i koje
uticu na nekontrolisano koris¢enje prirodnih resursa, u veliku gustinu stanovnistva,
nekontrolisanu gradnju u poljoprivrednim zemljistima, nekontrolisano koris¢enje i nelegalnu
secu Suma, ekonomske i industrijske aktivnosti, uklju¢ujuci rudnike i preradivacku industriju, a
koje sveukupno uti¢u na zivotnu sredinu. Osim svih ovih faktora koji uti¢u na poljoprivredu,
Sumarstvo i koris¢enje zemljista, promena klime povecava postoje¢u kompleksnost za realizaciju
socio-ekonomskog razvoja. U tacki 2, Priloga 5 dati su statisticki podatciza poljoprivredu,
Sumarstvo i biodiverzitet.

JAVNO ZDRAVSTVO

Uticaj na ljudsko zdravlje je jedna od najznacajnijih uticaja klimatskih promena, ali istovremeno
zdravlje moze biti pozitivni pokretac¢ za klimatsku agendu i sredstvo za angaZovanje Sire mase za
pronalazenje reSenja. Jasno je da odgovornost za zdravstvenu zastitu i obrobit spada sektoru
zdravstva. S toga, ulaganje u zdravstvenu zastitu i u prilagodavanjue moze da spasi Zivote i da
povecda odrzivost na klimatske promene. Dakle, zastita i unapredenje zdravlja je osnovni stub
odrzivog razvoja i odgovor na klimatske promene. Bolji integrisani i medusektorski pristup
poboljanju zdravlja, promovisanju rasta u korist siromasnih i zastiti Zivotne sredine treba da
poboljsa koherentnost politika i povecava efikasnost.

KLJUCNA PITANJA IIZAZOVI

Prilagodavanje na klimatske promene zahteva adekvatan pristup upravljanja prirodnim
resursima, kao $to su: voda, poljoprivredno zemljiSte, Sumarstvo, biodiverzitet, itd. To se postize
uz ucesce institucija na svim nivoima, i civilnog drustva. U nastavku su predstavljeni opsti
pregledi glavnih izazova vezanih za prilagodavanje na klimatske promene:

Upravljanje se mora prilagoditi okolnostima i postojecim kapacitetima, po veli¢ini i prirodi
problema kao i zahtevanog cilja. Izazov je veci zbog specifi¢nosti zona pogodenih klimatskim



promenama, uzimajuci u obzir da svakazona ima svoje fizicke, geografske i socio-ekonomske
karakteristike.

Kosovo predstavlja primere sektora sa konkurentskim interesima, kao Sto su poljoprivreda,
industrija, snabdevanje domacinstavavodom, zdravstvo i minimalni tokovi za odrzavanje
ekosistema. Razvoj i implementacija planova upravljanja ¢esto ostaje problemati¢an zbog slabe
saradnje izmedu raznih ministarstva, loSe saradnje izmedu administrativnih granica, kao i zastite
licnih interesa pojedinaca vaznih u vladi, industriji ili nau¢nom svetu. Na taj nacin, proces
formulisanja akcionih planova klimatskogprilagodavanja treba da ukljuci ne samo predstavnike
razlic¢itih sektora koji direktno zavise od vodenih resursa (kao $to su poljoprivreda i industrija),
nego i iz sektora koji indirektno uti¢u na vodene resurse (kao urbani razvoj i ruralno planiranje).
Veliki izazov za upravljanje klimatskimprilagodavanjem je medu-sektorska saradnja. U slucaju
uspeha, saradnja izmedu oblasti politike i sektora pruza izvanredne mogucnosti u smislu
efikasnosti troskova.

Delegiranje u strukturama lokalne vlasti moZe da proizvede dobre rezultate i treba se primeniti
okvir za promovisanje supsidijarnosti, u skladu sa odredenim direktivama EU. U nekim
slu¢ajevima, pristupi kolektivnog upravljanja na lokalnom nivou dali su dobre rezultate, ¢estou
partnerstvu medu zainteresovanim strankama i agencija ili javnih lokalnih projekata.

Razmena informacija, znanja i komunikacija su nedovoljnada se podrZi upravljanje ili
promovise dobro upravljanje. Informacije nisu uvek u odgovaraju¢im formatima za upotrebu,
¢esto njihova razmena izmedu partnera je neefikasna.

Poboljsanje pristupa “sveobuhvatnog planiranja” koja integrira informacije od javnosti i
partnera u odlucivanju. Ucestvovanje i lokalno kolektivno upravljanje mogu da budu efikasan
pristup za dobro upravljanje. Sveobuhvatnost izgleda efikasna u poboljsanju ishoda nakon sto
povecava vlasnistvo zainteresovanih stranaka, iz razloga da oni imaju pristup informacijama i
mogu da ponude bolja reSenja od onih koje dolaze od vrha na dole. Najvazniji aspekat
sveobuhvatnosti je da se mogu bolje koordinirati ciljevi vlade sa ciljevima lokalnog stanovnistva.
Ovo daje lokalnim strankama interesa podsticaj za bolje upravljanje prirodnih izvora i Zivotne
sredine, i moze ih osnaziti pruzajuc¢i im vedéi uticaj na rezultate u procesu sprovodenja
(implementacije).

Postoji opasnost da sveobuhvatan pristup reflektuje postojeCe nejednakosti izmedu
zainteresovanih stranaka. Jace stranke interesa mogu da dominiraju u sveobuhvatnim
diskusijama ili da uopste ne ucestvuju u njima. Jo$ jedan drugi aspekt u ovoj asimetriji vlasti je da
stranke nisu “vlasnici” resursa, ali su ipak zainteresovane stranke. Nacini da se ukljucuju i
osnazuju ove osobe su cesto teski za pregovaranje, posebno kada postoje socialne i kulturne
prepreke. Jednako tezak izazov je nacin na koji treba obezbediti uc¢esée onih koji nemaju direkinu
korist od resursa, ali koji mogu biti zagadivadi, ili su podloZni uticajima klimatskih promena. S
toga, Strategija Kosova preporucuje da se ukljuci Siroka zastupljenost zainteresovanih stranaka
tokom sprovodenja strategije, ukljucujuci i lica koja imaju direktnu i indirektnu korist od
predlozene strategije.

Iskustvo pokazuje ono Sta ‘treba uraditi’ i Sta ‘ne treba uraditi: graditi na postojeéem
drustvenom kapitalom, promovisati jednakost i sveobuhvatnost, poceti u oblastima gde
postoji dobar potencijal, i¢i korak po korak i vaditi pouke iz greSaka i prilagodavati se.
Troskovi su manji i rezultati bolji ako se sveobuhvatni pristup osnuje na postoje¢em drustvenom



kapitalu, i da bi se dobio maksimum treba odobriti intervencije. Principi kapitala i drustvenog
prava zahtevaju da se ¢uju glasovi i onih koji su manje moé¢ni. Ovo moZe biti podrzano od strane
javnih agencija. Intervencije mogu poceti u oblastima sa potencijalom za uspeh i tamo gde su
troskovi intervencije manyji.

Prilagodavanje strukture stimulativnih mera je mogué¢i mehanizam za podrzavanje
klimatskogprilagodavanja na lokalnom nivou, ali su prilagodavanja politi¢ki teska i mogu biti
pracena negativnim ili neocekivanim posledicama. Pozitivni i negativni podsticaji su veoma
mocni odrednici ponasanja i, u sluc¢aju klimatskogprilagodavanja, vlade su obi¢no u stanju da se
lako prilagode. S toga, oni su atraktivni mehanizmi, posebno u oblastima sa ograni¢enim
administrativnim kapacitetima. Opcije ukljucuju prilagodavanje cena usluga kao energija ili cene
proizvodnje kao poljoprivredni proizvodi; nudeéi subvencije za podsticanje specificnog
ponasanja; ili uvodenje ogranicenja poljoprivrednih kultura ili metoda za navodnjavanje, kao
primer. Medutim, svi ovi pristupi imaju velike nedostatke.

AKTIVNOSTI I ZAKONODAVSTVO ZA RESAVANJE KLIMATSKIH
PROMENA

Ovaj deo predstavlja pregled aktivnosti i glavnih postoje¢ih i planiranih (finansiranih) zakona
vlade usmerenih na resavanje klimatskih promena.

= NA MEDUNARODNOM NIVOU

Izvestaj Ljudskog Razvoja 2011 UNDP-a pruza Sokantan dokaz da smo na putu dostizanja
gornjeg nivoa naseg kapaciteta za emisije stakleni¢kih gasovabez ozbiljnih posledica. Procenjuje
se da stabilizacija koncentracija staklenickih gasova u atmosferi na nivou koji sprecava
katastrofalne klimatske promene zahteva smanjenje emisija staklenicke gasove za 50% do 2050, u
poredenju sa nivoima iz 1990.

Adpresiranje klimatskih promena zahteva dve vrste reakcija. Prvo, a istovremeno i najvaznije je
smanjenje nasih staklenickih emisija (t.j. moramo preduzeti akcije ublazavanja) i drugo, moramo
preduzeti akcije prilagodavanjakako bi odgovorili na neizbezne uticaje klimatskih promena.
Zakonodavstvoza koju se nedavno EU sloZilo oko klimatskih promena zahteva konkretne mere
za ispunjavanje obaveza EU za smanjenje emisija za 20% do 2020, u odnosu na nivo emisija u
1990; ovaj sporazum dozvoljava moguénost za promene kako bi se obezbedilo smanjenje od 30%
ako postoji usaglasenost kao deo medunarodnog sporazuma u kojem se druge razvijene zemlje
slazu da doprinose jo$ viSe, na osnovu svojih odgovornosti i moguénosti. Medutim, i ako svet
uspe u zaustavljanju, a zatim i u smanjenju emisija stakleni¢kihgasova, nasoj planeti ¢e trebati
viSe vreme da se oporavi od stakleni¢kih gasova koji su ve¢ u atmosferi. To znac¢i da ¢emo se
suociti sa uticajem klimatskih promena najmanje za josnarednih 50 godina, stoga, moramo da
preduzmemo akcije za prilagodavanje na klimatske promene.

Okvirna Konvencija Ujedinjenih Nacija za Klimatske Promene (UNFCCC), Kyoto Protokol (KP) u
okviru Konvencija i njihove pratece odluke, kao i politike EU za ovu oblast, podrzavaju zemlje u
razvoju i zemlje sa ekonomijama u tranziciji u njihovim nastojanjima da se nastavi sa
ekonomskim rastom sa §to manje konkurentnih prepreka, a u isto vreme da dostignu smanjenje
emisija i da se prilagode na uticaje klimatskih promena. U Akcionom Planu Bali (2007), zemlje u
razvoju su se slozile po prvi put da izrade i primene Odgovarajuce Nacionalne Akcije za



Ublazavanje u kontekstu odrZivog razvoja, podrZane i omogucene novim tehnologijama,
finansiranjem i izgradnjom kapaciteta. 15. Konferencija Stranaka (KS) odrZzana u Kopenhagenu u
Decembru 2009, je proizvela Sporazum iz Kopenhagena (SK) - politicka deklaracija koja pristaje
da ogranici uticaj klimatskih promena na ne vise od 2°C iznad pred-industrijskog nivoa u
kontekstu jednakosti i odrZivog razvoja i reafirmiSe razvojne aspekte klimatskih promena,
ukljucujudi i strategije razvoja sa niskim emisijama. Konferencije u Kankunu i Durbanu su
obezbedile vise detalja u tom pogledu.

Preduzeto je mnogo vaznih koraka u razvoju rezima prilagodavanja na klimatske promene u
okviru UNFCCC, kao i mnoge aktivnosti su mandatirani za sprovodenje Konvencije. Dve tacke
koje su vazne za Kosovo su navedene u nastavku, ali koje treba poznavati u kontekstu mnogih
drugih vaznih koraka koji su preduzeti u procesu pre sprovodenja ovih dolaznih tacaka.

e Program Rada Najrobija (PRN): U 2006 godini, na KS 12 u Najrobi, Subsitiarno Telo za
Naucne i Tehnoloske Savete (STNTS) dobio ja mandat da sprovede petogodisnji projekat
za reSavanje uticaja, ugrozenosti i prilagodavanja na klimatske promene. Aktivnosti u
okviru PRN su u toku.

e Okvir Prilagodavanja Kankuna (OPK): U 2010, na KS 16 u Kankunu, utvrden je Okvir
Prilagodavanja Kankuna. Aktivnosti u okviru OPK vezane su za slede¢ih pet klastera:
Sprovodenje, uklju¢ujué¢i proces koji omogucuje strankama da formulisu i sprovode
nacionalne planove adaptacije i radne programe za razmatranje pristupa za tretman
gubitaka i Steta; podrska; institucije, uklju¢ujuéi osnivanje Komisije Prilagodavanja na
globalnom nivou, kao i nacionalne i regionalne aranzmane; principi; i angaZovanje
zainteresovanih strana. U toku su aktivnosti u okviru OPK za omogucavanje pune
operacionalizacije.

Proces Nacionalnog Plana Prilagodavanja (NPP) stvoren je unutar Okvira Prilagodavanja
Kankuna (OPK). On omogucava Strankama da formuli$u i sprovedu nacionalne akcione planove
(NAP) kao mere za identifikaciju srednjoro¢nih i dugoro¢nih potreba prilagodavanja i izradu i
sprovodenje strategija i programa koji se bave ovim potrebama.

Pored mandata od UNFCCC, sada postoji snazan politicki mandat od zdravstvenih
medunarodnih organa, kroz rezoluciju SvetskogVecaZdravstva2008 (WHA 61.197) za klimatske
promene i zdravlje, i ekvivalentnih obaveza na regionalnom evropskom nivou (Regionalni
Evropski Okvir za Akciju je dobro prihvacen u Deklaraciji Parme za Zivotnu Sredinu i Zdravstvo
20108). Ovi politicki mandati se takode podrzavaju dostignuéima u tehnickim propisima i
projektima zdravstvene adaptacije.

Stranke su odobrile Okvir Prilagodavanja Kankun kao deo Kankunskog Sporazuma na
Konferenciji za Klimatske Promene u Kankunu, Meksiko (KZP 16/CMP 6). U sporazumu, stranke
su potvrdile da prilagodavanje treba da se tretira sa istim nivoom prioriteta kao ublazavanje.

CiljOkvira Prilagodavanja Kankun (stavovi 11-35) je da se dodaju akcije za ublaZavanje,
ukljucujudi putem medunarodne saradnje i koherentnog razmatranja pitanja koja se odnose na

7http://www,who.int/globalchange/ABl R19 en.pdf
®http://www.euro.who.int/en/what-we-do/health-topics/environment-and-health/Climate-
change/publications/2010/protecting-health-in-an-environment-challenged-by-climate-change-european-
regional-framework-for-action
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prilagodavanje u okviru Konvencije. Kona¢no, dodatne akcije zahtevaju smanjenje ugrozenosti i
povecanje odrzivosti drzava ¢lanica u razvoju, imajudi u obzir hitne i neposredne potrebe zemalja
u razvoju, koje su posebno ugrozene. Na Konferenciji za Klimatske Promene u Durbanu
Novembar/Decembar 2011 godine, Stranke su postigle znacajan napredak u primeni Okvira.

= NA NIVOU EU

U aprilu 2009 godine Evropska Komisija je predstavila dokument politika poznat kao Bela Knjiga,
koji predstavlja okvir za mere i politike prilagodavanja za smanjenje ugrozenosti zemalja EU od
uticaja klimatskih promena.
Ovaj okvir se fokusira na sledece klju¢ne oblasti:
- Stvaranje osnove znanja, posto su realni podaci od vitalnog znac¢aja u izradi klimatskih
politika;
- Uzimanje u obzir uticaj klimatskih promena na klju¢nim politikama EU;
- Finansiranje aktivnosti koje proisticu iz politika za klimatske promene;
- Podrska Sirih medunarodnih napora za prilagodavanje, pomagajuéi na primer zemlje koje
nisu ¢lanice EU u unapredenju odrZivosti i njihove sposobnosti na prilagodavanju
klimatskim promenama.

Od 21. maja do 20. avgusta 2012 godine, EU je realizovala proces konsultacija za pripremu
Strategije Prilagodavanja EU. Ova konsultacija je zahtevala prikupljanje misljenja od
zainteresovanih stranaka i stru¢njaka iz oblasti prilagodavanja na klimatske promene s ciljem
dobijanja dodatnih informacija o pripremi Strategije Prilagodavanja EU.

Da bi se olaksalo sprovodenje prve kolone Bele Knjige, u martu 2012 godine Web-platforma
Climate-ADAPT (Evropska Platforma za Klimatsko Prilagodavanje) je na raspolaganjujavnosti.
Ova platforma omogucava korisnicima dostupnost informacija u slede¢im oblastima:

- Ocekivana klimatska promena u Evropi;

- Ugrozenost u sadasnjosti i u buduénosti po regioniama i sektorima;

- Nacionalne i transnacionalne strategije prilagodavanja;

- Slucajevi studija prilagodavanja i moguce opcijeza adaptaciju;

- Integracija na evropskom nivou;

- Sredstva koja podrzavaju planiranje prilagodavanja;

- Profili istrazivackih projekata koji se odnose na prilagodavanje, dokumenti sa
uputstvima(npr. za upravljanje nepredvidljivosti), izvestaji, dodatni izvori informacija,
linkovi i najave dogadaja.

= NA NACIONALNOM NIVOU

Kao rezultat pitanja koja se odnose svome statusu, Kosovo jo§ uvek nije priznata od strane
Institucija Ujedinjenih Nacija. 1z tog razloga nije stranka medunarodnih konvencija i ucestvuje u
pregovorima samo kao posmatra¢. Medutim, usaglasenost sa medunarodnim zakonima,
uklju¢ujuéi i Multinacionalne Sporazume Zivotne Sredine, nastavlja da bude veoma vazno za
buduénost Kosova u njenoj lokalnoj strategiji kao i za njene medunarodne odnose.

S ciljem tretiranja klimatskih promena MSPP je izradio dole navedena A.U. koji se odnose na
specifi¢ne segmente iz ove oblasti:



- Administrativno Uputstvo VRK Br. 19/2013 za Pristup Informacijama o Ekonomic¢nosti
Potrosnje Goriva i Emisiji CO2Novih Li¢nih Vozila

- Administrativno Uputstvo VRK Br. 20/2013 o Primeni Fleksibilnih Mehanizama za Cisti
Razvoj

- Administrativno Uputstvo VRK- Br. 01/2016 o Mehanizmu Pracenja Emisija Stakleni¢kih
Gasova

- Administrativho Uputstvo VRK- Br. 09/2015 za Pracenje Emisija Staklenickih Gasova

- Administrativno Uputstvo VRK Br.16 / 2013 o Supstancama koje ostecuju ozonski
omotac i fluorirane stakleni¢ke gasove

Osim zakonodavstva MSPP je razvio Inventar SG za 2008, 2009 i 2015 godinu

PROCENA NAKON NEPOGODA?

Agencija Emergentnog Upravljanja (AEU) u okviru Ministarstva Unutrasnjih Poslova je
odgovorna za koordinaciju i sprovodenje procene steta. Prikupljanje i ¢uvanje podataka za svaku
nepogodu se odvija na licu mesta (ad hok). Na primer, nakon $umskih pozara 2007 godine, jedna
Medu-ministarska Komisija je imenovala Ministarstvo Poljoprivrede da sprovede prikupljanje i
procenu podataka. To je obavljeno po praksama ovog ministarstva. Na kraju, svi podaci su
preneseni u Statisticko Agenciju (SA) u okviru Kancelarije Premijera, gde su sacuvane i
arhivirane. Analiza i izvestaj post - akcije su sprovedene kasnije.

PROCENA OPASNOSTI™0

AEU je odgovorna za pripremu i koordinaciju procene opasnosti za prirodne nepogode i
nepogode prouzrokovane od ljudskog faktora. U 2009 godini sprovedena je Procena Opasnosti za
Kosovo, uzimajuci u obzir sve moguce opasnosti za stanovnistvo Kosova, s ciljem utvrdivanja
nivoa ocekivanih S$teta. Procena se uglavnom fokusira na opasnosti i strukturne slabosti,
uzimajuéi u obzir da AEU i druge organizacije imaju malo iskustva u analiziranju socio-
ekonomske ugrozenosti i proceni kapaciteta. Pored mapa opasnosti, ostali relevantni podaci koji
su na raspolaganju ukljucuju putne i Zeleznicke mape i mape energetske infrastrukture, kao i
mape prostranjenja stanovnistva. Ipak, do sada, nema raspolozivih podataka o ugroZenosti od
klimatskih promena za Kosovo (Izvor: Portal Znanja Klimatskih Promena, Grupa Svetske Banke,
2013)

Lokalni nivo nema dovoljno kapaciteta za procenu. Crveni Krst Kosova radi sa opstinama za
jacanje ove oblasti i zahteva obezbedivanje financijskih sredstava za sprovodenje procene
ugrozenosti i kapaciteta.

UPRAVLJANJE INFORMACIJAMA1

AEU je zvani¢no odgovorna za vodenje baze podataka o upravljanju nepogodama, koja ukljucuje
prikupljanje, ¢uvanje i aZuriranje informacija. Za tu svrhu, AEU je pripremio nacrt metodologiju,
koja jo$ uvek nije usvojenau Vladi. Ipak, kao $to je gore navedeno u situacijama reagovanja,

9UNDP/OBM, 2011. Procena Potreba za Benefit od IPA (kao $to je definisano u RKSOKB 1244/99)
1°UNDP/OBM, 2011. Procena Potreba za Benefit od IPA (po definiciji RKSOKB 1244/99)
1 UNDP/OBM, 2011. Procena Potreba za Benefit od IPA (po definiciji RKSOKB 1244/99)



vedina agencija prosleduju svoje informacije Centru Situacija. Na koji na¢in AEU prima
informacijejo$ uvek nije definisano.

Ministarstvo ZivotneSredine i Prostornog Planiranja takode vodi bazu podataka za podrsku
Prostornog Plana Kosova. Pored geografske i demografske analize, analize siromastva, zemljista i
zivotne sredine, ona obuhvata izvestaje sektora i podatke za sistem obrazovanja, stanovanje,
poljoprivredu, Sumarstvo, ruralne oblasti, energetskisektor, sektor zdravlja, saobracajnu
infrastrukturu, hidrologiju, trgovinu, industriju, kulturu, informacionu tehnologiju i turizma na
Kosovu. Sve ove informacije se upravljajuod Departmana za Prostorno Planiranje i Gradnje.
Izgleda da ne postoji koordinacija ili veza izmedu ove baze podataka,AEU i Centra Situacija.



POGLAVLJE IV
VIZIJA, MISIJA I CILJEVI
VIZIJA

Kosovo sa nula emisijama SG, sa sposobnoscu prilagodavanja na klimatske promene,
koja na efikasan nacin ublaZava uzroke klimatskih promena i na efikasan nacin
predvida i odgovara na uticaje klimatskih promena, uzimajuéi u obzir
medunarodnanacela za odrZiv razvoj.

MISIJA

Smanjenje SG i opasnosti i steta od sadasnjih i buducéih uticaja klimatskih promena sa
isplativim utroskom i upotreba mogucih koristi koje proisticu iz klimatskih promena.

CILJEVI

S obzirom na veliku neizvesnost i nesigurnost vezano sa trenutnom i ocekivanim projekcijama
emisija SG na Kosovu, tesko je odrediti razuman cilj za ublazavanje, u smislu odredivanja ciljeva
smanjenja emisija. Iz istog razloga, i zbog neizvesnosti buduceg socijalnog i ekonomskog razvoja
zemlje, tesko je odrediti dugorocne ciljeve (npr. 2050 po Smernicama EU). Zbog toga, ciljevi
ublazavanja se odreduju u kvalitativnom smislu, na sledeéi nacin:

CILJEVI KOMPONENTE ZA RAZVO]J SA NISKIM EMISIJAMA

PRVI STRATESKI CILJ:

Razvijanje kapaciteteza ispunjenje buducih obaveza unutar Konvencije UNFCCC i obaveza prema
EU.

SPECIFICNI CILJ 1: Izrada i sprovodenje politika za klimatske promene
SPECIFICNI CILJ 2: Stvaranje okvira za osnivanje Nacionalnog Sistema za Inventar SG

Ako Kosovo potpise Okvirnu Konvenciju Ujedinjenih Nacija za Klimatske Promene (UNFCCC)
bice obavezna da obezbedi godi$nje pracenje njenih emisija stakleni¢kih gasova. U pocetku,
Kosovo nece biti deo drzava Aneksa I, ali ¢e biti deo takozvane grupe Stranaka koje nisu deo
Aneksa 1. Sistem izvestavanja za ovu grupupo Konvenciji UNFCCC je preko Nacionalnih
Izvestaja sa mnogogodisnjim fleksibilnim rokom, preko koje izvestava za inventar staklenic¢kih
gasova i ostale informacije. Pracenje, izvestavanje i godiSnje razmatranje emisija stklenic¢kih
gasova i ponor (hvatanje) je glavna odgovornost za Stranke Aneksa I, po Konvenciji i Kyoto
Protokolu (odluke 18/CP.8, 19/CP.8 i 14/CP.11). Kosovo moZe da poc¢ne sa godisnjim
izvestavanjem i pre uclanjenja u Aneksu I, kao deo obaveza za izvestavanje Evropskoj Agenciji
Zivotne Sredine (EAZS)

DRUGI STRATESKI CILJ:



Smanjenje emisija staklenickih gasova
SPECIFICNI CILJ 1: Spre¢avanje/ Smanjenje emisija stakleni¢kih gasova

SPECIFICNI CILJ 2: Planiranje odrzivog mobiliteta i njegova promocija u naj naseljenijim
mestima Republike Kosovo

Neke od akcija kao one iz sektora energije i Sumarstva sada su ve¢ u procesu. Ostale akcije su
prikazane u poglavlju Akcionog Plana za Klimatske Promene koje treba da se realizuju u saradnji
sa ostalim relevantnim autoritetima i zainteresovanim donatorima.

Interakcija za realizaciji ovog cilja i Petog cilja Energetske Strategije Republike Kosovo 2017-2026 -
Ispunjavanje ciljeva i obaveza u pogledu energetske efikasnosti, obnovljivih izvora energije i
zastite zivotne sredine, direktno ¢e doprineti smanjenju emisije stakleni¢kih gasova, gde se
navodi sledece:

"Kosovo se obavezalo da ce ispuniti ciljeve ustede od 9% od ukupne potrosnje energije, ciljano prema EU
Direktivi 2006/32/EC. Takode je preuzelo obaveze za sprovodenje novih politika EU koje proizilaze iz
Evropske Direktive 2012/27/EC o energetskoj efikasnosti.

U sektoru BRE, postavljen je kao cilj razvoj i poboljsanje neophodnih regulatornih i operativnih
mehanizama za postizanje cilja 25% ucesca energije od BRE-a u bruto potrosnji energije do 2020. godine.
Nakon toga, Vlada ce razmotriti postignuca integracijeBRE i postaviti nove ciljeve za naredni period.
Ocekuje se da ce Kosovo dodatno podsta¢i BRE u skladu sa potencijalom, obavezom i potrebama, kao i
prema Evropskom razvoju i iskustou.

Kosovo, kao i druge ugovorne stranke Energetske Zajednice ima obavezu za implementaciju evropskih
direktiva o Zivotnoj sredini i ovo Ce ostati jedan od strateskih ciljeva energetskog sektora na Kosovu”.

Ako se podrzi financijski, tehnologijom i podizanjem kapaciteta za potrebne akcije za ublazavanje
Kosovo moze da postigne velika Smanjenja emisija. Ciljevi su kordinirani sa nastojanjima i
ciljevima strateskih dokumenata i politickih dokumenata Kosova, kao sto su Kosovska Strategija
za Zivotnu Sredinu i Nacionalni Akcioni Plan Zivotne Sredine, Strategija Energije kao i strategije
za sektor poljoprivrede i Suma. Neke od akcije za razvoj niskim emisijama nalaze primenu za
resurse Kosova i sa podrskom donatora, kao: Akcioni Plan za Energetsku Efikasnost, Akcioni
Planza Obnovljivu Energiju i Strategija za Klimatsku Zastitu za Sektor Suma.

Mobilitet je podstaknut od ugljenika i postoji jasno nau¢no odobravanje da emisije ugljenika utic¢u
u globalnu klimu sa dugoro¢nim posledicama. Prevoz je sektor gde smanjenje upotrebe energije i
emisija je veoma tesko postici, bez obzira na neki uspeh u nekoj urbanoj zoni.

Postoji mogu¢nost da u buduc¢nosti gradovi Kosova prelaze na prevoz sa niskim ugljem, gde
radnje mogu da se ostvare na osnovu kombinacija ekonomskih inovacija, planiranja i inovativnih
tehnologija koje bi funkcionisali medusobno.



PREDLOZENE MERE ZA SMANJENJE STAKLENICKIH GASOVA

Tabela 6. pokazuje planirane mere za smanjenje emisija stakleni¢ke gasove po sektorima,
razvrstane po njihovim prioritetima. Ipak, zbog nedostatka informacija o trenutnim emisijama,
tesko je proceniti uticaj individualnih akcija ublazavanja.

Sektor / Pod-

sektor

Moguce mere

Izgradnja kapaciteta

Stvaranje Nacionalnog Sistema Inventara i jaanje izveStavanja o gasovima
staklene baste (AZOK)

Izrada i primena nacionalnih politika za sve sektore koji doprinose emisiji
staklenicke gasove.

Obuke za pregovore u okviru UNFCCC i EU

Energetska efikasnost

Implementacija Nacionalnog Akcionog Plana za Energetsku Efikasnost 2010-
2018

Primena standarda energetske efikasnosti

Promocija i podizanje svesti

Stvaranje §ema subvencija/pozajmljivanja za mere energetske efikasnosti

Obnovljiva energija

Primena Akcionog Nacionalnog Plana za Obnovljivu Energiju (ANPOE) 2011 -
2020

Promovisanje kori$¢enja biomase za centralno grejanje i industrijsku ko-
generaciju

Uspostavljanje povoljnih regulatornih uslova za proizvodnju foto-naponske
energije (bez subvencija)

Geotermalna energija u plitkom nivou za grejanje

Proizvodnja biogasa iz Zivotinjskog gasa u stocarstvu

Centralno grejanje i
industrijska
kogeneracija

Rekonstrukcija i proSirenje mreza centralnog grejanja

Primena obnovljive energije i visoke energetske efikasnosti (kombinacija grejanja
i energije) u proizvodnji energije

Ko-generacija u industrijskim zonama za potrebe centralnog grejanja i industrijske
potrebe

Termoelektrane i

Poboljsanje efikasnosti postojec¢ih termoelektrana

rudnici uglja — e : = =
Povecanje efikasnosti proizvodnje elektricne energije zamenom termoelektrane
Kosovo A sa Termoelektranom Novo Kosovo
Prevencija samopaljenja lignita

Transport Koncepti odrZive mobilnosti u gradovima i mestima na Kosovu

Promocija javnog drumskog prevoza (autobus)

Rekonstrukcija zeleznickih pruga, ukljucujucéi i pruzanje kvalitetnih usluga
putnicima

Prednost pesacenju i biciklizmu pre vozila u urbanom razvoju

Razvoj naselja, putne mreze i inter-modularnog olakSanja javnog prevoza

Upravljanje otpadom

Skupljanje odvojenog otpada i reciklaza

Upotreba ¢vrstog neopasanog otpada (kuci otpad, gume, itd) kao sirovina
alternativnog goriva u industrijskoj proizvodnji

Poljoprivreda

Metode skladiStenja, pripreme i primene dubriva

Pravilna primena vestackih mineralnih i organskih dubriva

Organska proizvodnja

Sume i priroda

Primena Strategije za Klimatske Zastite u Sumskom Sektoru na Kosovu
Odrzivo upravljanje Sumama, povecanjem otpornosti Suma

Zastita od Sumskih pozara

PoSumljavanje degradiranih zemljis$ta

Integracija zaplene ugljenika u upravljanju Sumama

Delovi $uma i zastienih podruéja da se prepuste prirodnom razvoju

Definisanje i razvoj zasti¢enih podrucja

Tab. 6: Mere za smanjenje emisija staklenickih gasova po sektorima i podsektorima




Koriste¢i ekstrapolaciju emisija stakleni¢ke gasove u zavisnosti od predvidene potraZnje za
energiju po Akcijeonom Planu za Energetsku Efikasnost i u poredenju sa uticajem ovih mera,
imacemo smanjenje emisija staklenickih gasova od 7 do 14% u 2018, u poredenju sa scenarijom
bez promena (SI. 14). Ovo daje prvu aproksimaciju onoga kako bi trebalo da izgleda granica
emisija, kada se u potpunosti razvije inventar i projekcije emisija.
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Sl. 14. Moguce smanjenje emisija na osnovu predlozenih mera za ublaZzavanje u
poredenju sa pribliznim vrednostima scenarija bez promena. NiZa procena
smanjenja emisije je 1 Mt CO, ekv. godisnje u 2018 i visa procena je 2 Mt CO;
ekv.

CILJEVI PRILAGODAVANJA NA KLIMATSKE PROMENE

Deklaracija misije za Komponentu Prilagodavanja na Klimatske Promene: Smanjiti opasnost i
Stete od sadasnjih i buducih uticaja klimatskih promena sa efektivnim utro$kom i koriséenje
potencijalnih dobiti.

TRECI STRATESKI CILJ

Razvijanje novih mehanizama i poboljSavanje postoje¢ih za smanjenje opasnosti od
nepogoda posebno za sektore od ekonomskog znacaja, koje su posebno osetljive na
klimatske promene.

SPECIFICAN CIL]J 1: Postavljanje mekanizama za smanjenje opasnosti od nepogoda za sektore
koji su ugrozeni od klimatskih promena.

SPECIFICAN CILJ 2: Priprema paketa sa klimatskim taksama

Strategija ¢e nastojati uvodenje novih i poboljSavanje postoje¢cih mehanizama za smanjenje
opasnosti od nepogoda, koje imaju teZinu za sektore od ekonomskog znacaja posebno osetljive na
klimatske promene, kao i poboljsati kapacitete prilagodavanja ugroZenih zajednica, posebno
siromasnim poljoprivrednicima, marginalizovanim grupama i Zenama u re$avanju klimatskih
promena i opasnostima koje se vezuju sa njihovim Zivotima i Zivotnim sredstvima. Na ovaj nacin
Strategija ima za cilj podizanje kapaciteta partnera, ucesnika i lokalnih deonicara za integraciju



pitanja klimatskih promena i prilagodavanje u procesima lokalnog i regionalnog razvoja, kao i
njihovo jacanje za reSavanje pitanja klimatskih promena.

CETVRTI STRATESKI CILJ

Izgradnja kapaciteta® za prilagodavanje prirodnih sistema, posebno drustva i ekosistema;
SPECIFICAN CIL]J 1: Poboljavanje vodenog balansa preko mera poboljsavanja pejsaza

SPECIFICAN CIL] 2: Stvaranje boljih mikroklimatskih uslova i otpornijih pejsaza za
omogucavanje migracije vrstama na povoljnija stanista.

U drustvenim sistemima, kapacitet prilagodavanja se odnosi na sposobnost ucenja od gresaka i
stvaranje iskustava iz tretmana promena, koja u velikoj meri zavisi od sposobnosti pojedinaca i
njihovih drustvenih mreza za inovaciju.

Stavige, naglaeno je da samo generisanje iskustava nije dovoljno za izgradnju adaptivnih
kapaciteta na socio-ekoloskim sistemima kako bi se zadovoljio izazov navigacije dinamike
prirode. Stoga, za ucenje odrzavanja drustveno-ekoloskih sistema u svetu sa stalnim promena
potreban je institucionalni i drustveni kontekst u kojem se razvijaju i deluju.

PETI STRATESKI CIL]J

Podizanje kapaciteta partnera za integraciju pitanja klimatskih promena i prilagodavanjau
procesima lokalnog i nacionalnog razvoja, kao i njihovo osnaZivanje za reSavanje pitanja
klimatskih promena.

SPECIFICAN CILJ 1: Podizanje kapaciteta za proizvodnju informacija, korié¢enja informacija i
komuniciranje

SPECIFICAN CILJ 2: Razvoj programa podizanja svesti o klimatskim promenama

SPECIFICAN CIL]J 3: Izbegavanje potencijalnih uticaja klime na zdravlje

Oslanjajuci se na gore navedene informacije, ova Strategija uklju¢uje nekoliko komponenatakoje
imaju za cilj podizanje kapaciteta za prilagodavanje:

1. Poboljsavanje upravljanja i razmene podataka, sto podrazumeva proizvodnju zajednickih
znanja/ ucesnika, posvecenost za reSavanje zabrinutosti, opsta komunikacija izmedu
zainteresovanih strana, otvoreni i zajednicki izvori informacijai fleksibilnost kao i
spremnost za eksperimentiranje;

2. Podizanje kapaciteta, obuke i podizanje svesti, uklju¢uju¢i programe podizanja javne
svesti i profesionalne obuke;

3. Financijske i ekonomske mere i pobolj$avanje upravljanja opasnosti;

’Kapacitet prilagodavanja: sposobnost sistema da se prilagodi klimatskim promenama, da se ublaZe potencijalne $tete ili da se iskoriste prednosti
mogucnosti ili da se suoce posledice (IPCC, 2001).



4. Poboljsavanje struktura saradnje, tj. Uklju¢ivanje nevladinih stranaka, raznih sektora
(podrzavajuci horizontalnu integraciju) i vlada raznih nivoa hijerarkije (podrzavajuci
vertikalnu integraciju).

JACAN]JE INSTITUCIONALNOG OKVIRA

Iz pregleda postojecih strategija dolazi se do zaklju¢ka da je klju¢i problem obaveza za njihovo
efektivno sprovodenje. To znaci da ¢e prvi prioritet biti akcije za izgradnju kapaciteta. Druge
akcije ¢e biti projektovane tako da ukljuc¢uju privatni sektor, javno - privatno partnerstvo, lokalne
zajednice i NVO. Takode, ¢ini se da ¢e u bliskoj buduénosti biti na raspolaganju veoma malo
finansija iz javnih izvora. To znaci da ¢e se finansiranje akcija zasnivati uglavnom na privatni
sektor (stanovnistvo, preduzeca, banke), “klasi¢ne” donatore i EU fondove u okviru razvojnog
procesa pridruzivanja EU.

Strategija za Zastitu Zivotne Sredine Kosova predvida efektivno planiranje i reakcije na uticaje
klimatskih promena, uzimajué¢i u obzir medunarodno prihvacdene principe za odrzivi razvo;j.
Prilagodavanje na klimatske promene je od klju¢nog znacaja za smanjenje opasnosti i Steta od
sadasnjih i bududih uticaja klimatskih promena sa efikasnim utroskom i koris¢enjem mogucih
dobiti koje proisti¢u iz klimatskih promena.

Jedan od glavnih ciljeva Strategije za Kosovo je povecanje kapaciteta prilagodavanja prirodnih i
drustvenih sistema, zasnovan na razumljivom shvatanju onoga S$to odreduje otpornost i
osetljivost ovih sistema. Problem koji treba obrazloZiti je povec¢anje mogucnosti celog sistema za
reagovanje na promene umesto reagovanja na nepozeljne uticaje promena.

Kratko receno, kapacitet prilagodavanja je pokazatelj kapaciteta koji treba tertirati promenu i
bojazan, i odrazava ucenje kroz razmenu znanja i odgovaranjem na povratne informacije.
Povecanje sposobnosti sistema da se prilagodi, ili gradi svoje kapacitete prilagodavanja, vazan je
elemenat koji treba da se uzima u obzir za pripremu i za odgovaranje na klimatske promene:
stoga, sistemi sa velikim kapacitetima prilagodavanja mogu da odrze svoj integritet u Sirem
opsegu uslova nego sistemi sa malim kapacitetom prilagodavanja. U drustvenim sistemima,
kapacitet prilagodavanja se odnosi na sposobnost da se uci iz gre$aka i da se steknu iskustva od
tretmana promena, a to u velikoj meri zavisi od sposobnosti pojedinaca i njihovih socijalnih
mreZza za inovacije.

Stavige, naglaseno je da samo generisanje iskustava nije dovoljno za izgradnju kapaciteta
prilagodavanja u socio-ekoloskim sistemima kako bi se zadovoljio izazov navigacije prirodnih
dinamika. Stoga, nauciti kako odrZavati drustveno-ekoloske sisteme u svetu stalnih promena
potreban je institucionalni i drustveni kontekst u kojem se razvija i deluje. Znanje i sposobnost
delovanja na nove informacije stalni su elementi u drustvenim procesima.

Oslanjajuc¢i se na gore navedene informacije, Strategija za Kosovo ukljuc¢uje nekoliko
komponenata strategije s ciljem povecanja kapaciteta prilagodavanja:

1. Poboljsanje upravljanja i razmena informacija, tj. proizvodnja zajedni¢kog znanja,
posvecenostu tretiranju briga, opsta komunikacija izmedu partnera od interesa,
otvoreni i zajednickiizvori informacija i fleksibilnost i spremnost za eksperimentovanje.



2. Izgradnja kapaciteta, obuke i podizanje svesti, ukljucuji¢i programe javne svesti i obuke
za eksperte.

3. Financijske i ekonomske mere i poboljSavanje upravljanja opasnosti.

4. Poboljsavanje struktura saradnje, tj. uklju¢ivanje nevladinih stranaka, vlada iz razlicitih
sektora (podrzavajuci horizontalnu integraciju) i vlada iz razli¢itih pozicija hijerarhije
(podrzavajuci vertikalnu integraciju)

POGLAVLJE V

PRACEN]JE, IZVESTAVANJE I PROCENA PRIMENE STRATESKIH
DOKUMENATA

Ministarstvo Sredine i Prostornog Planiranja (MSPP) kao nosioc Strategije i Akcionog Plana za
Klimatske Promene je odgovorno za stalno pracenje sprovodenja ovog dokumenta, usvojenog. S
ciljem efektivnog sprovodenja aktivnosti odredenih u Akcionom Planu MSPP ¢e imati proaktivan
pristup pracenja sprovodenja vezujuci aktivnosti pracenja sa poboljsanjem implementacije.

Iz tog razloga potrebno je razvijanje mekanizama za poboljsanje Saljuci napomene institucijama/
odgovornim osobama za sprovodenje, organizaciju sastanaka, informisanje javnosti kao i
upotrebu instrumenata administrativnog ili ¢ak i politickog pritiska.

Akcioni Plan (AP) za sprovodenje Strategije Klimatskih Promena (SKP) predvida pet glavnih
koraka koje se povezuju sa prac¢enjem i izvestavanjem:

Korak 1 - Imenovanje odgovornog osoblja za Pracenje i izveStavanje vezano sa sprovodenjem
SKP/AP

Korak 2 - Izrada i usvajanje Prvog izvestaja za sprovodenje SKP/ AP

Korak 3 - Izrada i usvajanje Drugog izvestaja za sprovodenje SKP/ AP

Korak 4 - Revizija Akcionog Plana (ako je potrebno)

Korak 5 - Izrada i usvajanje Zavrsnog izvestaja za sprovodenje SKP/ AP.

Institucionalna struktura za pracenje i izvestavanje

Prvi vazan korak je odredivanje jasnih uloga i odgovornosti za pracdenje i izveStavanje u vezi
sprovodenja SKP/ AP.

Ukljucene institucije u pra¢enju i izveStavanju o SKP i AP na Kosovu su:
e Minisratstvo Sredine i Prostornog Planiranja, kao nosilac
e Medu Ministarski Koordinacioni Komitet
e Kancelarija za Stratesko Planiranje
e Komitet za StrateSko Planiranje
e Vlada Kosova



Medu Ministarska Radna Grupa za Klimatske Promene (MMRG) osnovan za izradu Strategije i
Akcionog Plana za Klimatske Promene ¢e sluZiti za osnivanje odgovornog tima za pracenje i
izvestavanje uvezi sprovodenja SKP/ AP.

Prateci strukturu Akcionog Plana imenovace se odgovorne osobe za svaku postojecu grupu mera,
po formulisanim zadatcima prikazanom po sledecoj Semi i Tabeli 1.

Medu Ministarska Radna Grupa (MMRG)
Opsta koordinacija:

Departman za Zagtitu Zivotne Sredine i Ul
Voda oge
\ 1
\a / v od
Podgrupa za Podgrupa za Redukovanje Podgrupa za 80
Inventarizaciju Stakleni¢kih Gasova- Prilagodavanje: vor
Stakleni¢kih Gasova: Smanjenje: nos
Predvodeno od AZOK Predvodeno od MER Predvodeno od DZZSV t

Tabela 1 - Uloge i Odgovornosti

Uloga

Odgovornosti/ zadatci

Radna Grupa (ili
odgovorna osoba) za
pracenje intervencija
SKP povezane sa
strateskim okvirom
koa I intervencije SKP
povezane sa
funkcionisanjem
javne administracije

Pracenje i izveStavanje u vezi sa implementacijom strateskih mera
Poboljsavanje primene strateskih mera

Integrisanje ciljeva SKP u nove strategije i one sketorialne revidirane
strategije

Obezbedivanje u¢estvovanja javnosti u razvoju politika

Pracenje i izves$tavanje u vezi implementacije administrativnih mera
Poboljsavanje integrisanja ciljeva SKP u zakonskom okviru
Unapredenije jacanja institucija/ postojecih organa u saglasnosti sa
AP

Stvaranje rasporeda za potrebne obuke i njihova integracija u svim
relevantnim aktivnostima projekta kako u onim zapocetim tako i u
planiranim

Unapredenje komuniciranja i razmene informacija

Radna grupa (ili
odgovorna osoba) za
pracenje intervencija
iz AP koje su
povezane sa
investicijama u
infrastrukturi i
financijskim i

Pracenje i izve$tavanje o aktivnostima koje su povezane sa
investicijama

Pracenje i planiranje budeta u nacionalnoj i lokalnoj razini

Prac¢enje medunarodne tehnicke asistencije i ostalih projekata
Obezbedivanje financijskog planiranja u saglasnosti sa ciljevima SKP

Pracenje i izve$tavanje o primeni financijskih i ekonomskih

odgovorna osoba) za

ekonomskim intervencija

intervencijama Poboljsavanje uvodenja stimulacija ili tarifa, taksi, u saglasnosti sa
ciljevima SKP

Radna grupa (ili Pracenje i izveStavanje o sprovodenju aktivnosti o javnom




pracenje intervencija
SKP vezane sa
aktivnostima o javnoj
svesti

osvesc¢ivanju
Stvaranje rasporeda za potrebne aktivnosti za javno osves¢ivanje

Integracija komponenté javnog osves¢ivanja u svim aktivnostima
projekta, kako u onim zapocetim tako i u planiranim

Postavljanje dugoroc¢ne saradnje sa medijima (novinama, radiom,
televizijom, socijalnim medijima) radi promovisanja ciljeva SKP

Skupljanje ¢lanaka za klimatske promene iz medija

Upravno Vece/ glavni
savetodavni organ

Organizuje sastanke najmanje jednom godisnje kako bi diskutovao
unutradnje godisnje izvestaje ili sluzbene izvestaje u vezi sa
sprovodenjem SKP/ AP

Daje savete i uputstva za meduministarske radne podgrupe u formi
konkluzija sastanaka

Obezbeduje dostavljanje podataka iz odgovornih institucija na
vreme

Ucestvuje u javnim konsultacijama za nacrt izvestaje

MSPP /institucioni
zbatues i PV-sé dhe
planit té monitorimit

Koordinuje proces pracenja i izve$tavanja u vezi sa sprovodenjem
SKP/ AP

Pruza logisticku podrsku (sale sastanaka, organizaciju javnih
konsultacija, upravljanje podatcima, itd)

Sluzbene izvestaje dostavlja Vladi na usvajanje

Dostavlja usvojene izvestaje u svojoj web stranici

Vlada

Usvaja sluzbene izvestaje

Podrzava sprovodenje SKP/ AP sa posebnim odlukama ako je to
potrebno

Obezbeduje budetsku podrsku za sprovodenje SKP/ AP

Odgovorne institucije
za sprovodenje AP*

Implementiraju intervencije AP

PruZzaju informacije u vezi sa procesom implementacije Radnih
Grupa po potrebi

Civilno drustvo

Ucestvuje aktivno u procesima dono$enja odluka, pracenja i
izveStavanja

Zadatci formulisani u Tabeli 1 treba da se zavrSe u saglasnosti sa predvidenom dinamikom
izvestavanja, uzimajudi u obzir da pracenje, posebno pro aktivno, (drugacije od izvestavanja) je
trajna aktivnost koja zahteva ozbiljan pristup i planiranje rokova aktivnosti.

Blako intervencije AP u veéini slutajeva pokazuju ve&i broj odgovornih institucija za jednu intervenciju, jedna od njih
treba da vodi/ koordinira intervenciju i da pruza sve zatevane podatke za status implementacije odredene intervencije
(kako je odredeno u AP).



Tabela 2 - Ucestalost izvestavanja pracenja

Radnja Odgovorne institucije Vremenski rok
Sastanak Meduministarske Radne Grupe MSPP/MMRG 2018 (IV kvartal)
(MMRG)

Podsetnik za odgovorne institucije za Pod/grupe MMRG 2018 (IV kvartal)
prikupljanje informacija/ podataka

Godisnji interni izvestaj Pod/grupe MMRG 2019 (II kvartal)
Sastanak MMRG MSPP/MMRG 2019 (III kvartal)
Javna konsultacija vezano sa draft MSPP/MMRG 2019 (IV kvartal)
izvestajem

Miratimi i Raportit té paré, lidhur me Vlada 2019 (IV kvartal)
zbatimin e SNK-sé&

Sastanak MMRG MSPP/MMRG 2020 (I kvartal)
Briga za odgovorne institucije i prikupljanje | Pod/grupe MMRG 2020 (I kvartal)
informacija/ podataka

Godisnji interni izvestaj Pod/grupe MMRG 2020 (II kvartal)
Sastanak MMRG MSPP/MMRG 2020 (II kvartal)
Javna konsultacija vezano sa draft MSPP/MMRG 2020 (I kvartal)
izveStajem

Miratimi i Raportit Pérfundimtar lidhur me | Vlada 2020 (IV kvartal)
zbatimin e SNK/ PV

Sastanak MMRG MSPP/MMRG 2021 (I kvartal)

Briga za odgovorne institucije i prikupljanje
informacija/ podataka

MMRG/ Podgrupe MMRG

2021 (I kvartal)

Revidiranje AP, ako je potrebno Pod/grupe MMRG 2021 (II kvartal)
Javna konsultacija o revidiranom AP MSPP/MMRG 2021 (IV kvartal)
Usvajanje revidiranog AP Vlada 2021 (IV kvartal)
Sastanak MMRG Pod/grupe MMRG 2022 (I kvartal)
Podsetnik za odgovorne institucije i MSPP/MMRG 2022 (I kvartal)
prikupljanje informacija/ podataka

Godisnji interni izvestaj Pod/grupe MMRG 2022 (II kvartal)
Javna konsultacija vezano sa kona¢nim draft | MSPP/MMRG 2022 (IV kvartal)

izvestajem




Priliv podataka

'IIEHH!HHHHIII'

Usvojeni
izveStaji

ZavrSetci
—>| sastanaka

Soe—rr

MMRG MMRG MMRG

Podsetnik i
zahtevi za
podatke
Dostavljan o Dostavljan
Jje Je
podataka podataka

Odgovorne insttucije za sprovodenje SKP/ AP

Nacin upravljanja podataka i procene sprovodenja SKP/ AP su prilozeni u Prilogu 6 ovog
dokumenta.



POGLAVL]JE VII
AKCIONI PLAN ZA KLIMATSKE PROMENE

Akcioni Plan za Klimatske Promene (APKP) za sprovodenje Strategije Klimatskih Promena, 2018-
2020, predstavlja detaljisane aktivnosti za sprovodenje predvidenih mera u Strategiji Klimatskih
Promena Republike Kosova 2019- 2028.

Akcioni Plan Klimatskih Promena 2019- 2021, predstavlja listu od 11 specifi¢nih ciljeva i 28
aktivnosti predvidenih za preduzimanje za smanjenje staklenickih gasova i prilagodavanja sa
klimatskim promenama do 2020 godine.

Glavni projekti koji su predvideni da se ostvaruju u ovom razdoblju su: Izrada Zakona o
Klimatsim Promenama; Razvoj nacionalnog sistema za pracenje i izvestavanje stakleni¢kih gasova
u saglasnosti sa Uredbom EU, Nr. 525/ 2013 ¢lan 5, 7 i 12 za mehanizam pracenja i izvestavanje;
Sprecavanje/ smanjenje samopljenja lignita u rudnicima uglja na Kosovu primenom tehnic¢kih
mera; Studija fizibilnosti za analizu mogucnosti koris¢enja ¢vrstih neopasnih ostataka kao
alternativno gorivo u industriji; Planiranje odrzivog mobiliteta i njegova promocija u njavise
maseljenim centrima Republike Kosovo; Razvoj inovativnih standarda gradnje (npr. propusne
povrsine, zeleni krovovi, itd.); Planiranje terena za poboljsanje vodenog bilansa; Osnivanje
Ekofonda; Organizovanje programa u polju javnog zdravstva s ciljem adresiranja zdravstvenih
opasnosti od uticaja klimatskih promena, kao i veliki broj projekata koji ¢e uticati na smanjenje
stakleni¢kih gasova i stvaranje uslova za prilagodavanje na klimatske promene.

Za ostvarivanje svih ovih predvidenih aktivnosti za razdoblje 2018- 2020 potrebno je 2,877,600.00
Eura.

Najvec¢i deo ovog iznosa se pokriva od Budeta Republike Kosova (BRK) dok ostali deo od
Opstina, KEK i eventualno donacijama.

POCENJENA TROSKOVA ZA PRIMENU PZSE 2019- 2021

Predvideni troskovi za ispunjavanje strateskih ciljeva za razdoblje 2019- 2021 su dati u narednoj
tabeli gde su ukljucene sve institucije koje preko financijskih investicija uc¢estvuju u sprovodenju
aktivnosti predvidenih u APKP 2019- 2021.

Predvidene investicije uglavnom ¢e se pokrivati od BRK, dok jedan deo Opstine i KEK i takode
ostavlja se mogucnost za eventualne donacije.

Za svki Strateski Cilj, odnosno za svaku aktivnost su predstavljeni iznosi troskova i institucije
koje ulazu i obra¢unata je nov¢ana vrednost za svaki strateski cilj.

Totalna vrednost predvidena za investicije u okviru APKP 2018- 2020 dostize vrednost od
2,877,600 Eura.



Strateski Specifi¢ni Opstine EK | SB  SIDA AYETE KEK
ciljevi ciljevi ‘ ‘ ‘ Austrije
Cilj1 Specifi¢ni cilj 1 | 22,000
Specifi¢ni cilj 2 | 24,000
Iznos 46,000
Cilj 2 Specificnicilj1 | 112,100 50,000
Objektivi 17,000 8,000.00
specifik 2
Iznos 129,100 8.000.00 50,000 | 187,100
Cilj 3 Specifi¢nicilj1 | 1,498,000
Specifi¢ni cilj 2 | 24,000
Iznos 1,522,000 1,522,000
Cilj 4 Specifi¢nicilj1 | 690,000
Specifi¢ni cilj 2 | 110,000
Iznos 800,000 800,000
Cilj 5 Specifi¢ni cilj 1 | 259,000
Specifi¢ni cilj 2 | 4,500
Specifi¢ni cilj 3 | 15.000
Iznos 278,500 278,500

ZAKLJUCAK

Akcioni Plan za Klimatske Promene pruza niz predlozenih mera koje proizilaza iz akcija/
projekata, za ¢iju realizaciju su ukljuceni razni akteri, ukljuc¢ujudi i javnost, koji su konsultovani.

Mere odnosno odredene akcije ¢e se primeniti u saradnji sa glavnim akterima.

Na osnovu profesionalne preusde, procenjeno je da neki od ovih ambicioznih mera, koji su
planirani za resavanje klimatskih promena nece se lako sprovoditi u nepredvidenoj budu¢nosti.
Uzrok je da “Financijska sredstva za sprovodenje srednjoro¢nih i dugoroénih mera Strategije
za Klimatske Promene ¢e se obezbediti kada se stvore financijski uslovi nakon 2020 i bice
planirane na osnovu Srednjoro¢og Okvira Troskova po redovnom budetskom procesu”.

Medutim, zasnovano na ¢injenici da su neki od postupaka, odnosno projektata poceli da se
realizuju ili su obezbedena financijska sredstva i neki projekti mogu se ostvariti sa postoje¢im
kapacitetima ili sa obezbedivanjem donatora, moze se smatrati da identifikovane akcije u ovom
dokumentu mogu da po¢nu da se ostvaruju i pre 2019/ 2021 godine.



AKCIONI PLAN STRATEGIJE ZA KLIMATSKE PROMENE

MATRICA

2019- 2021

Strateski cilj #1: Razvijanje kapaciteta za ispunjavanje buducih obaveza u okviru Konvencije

UNFCCCi EU

Specifican cili 1 Indikator/i za procenu dostizanja Osnova Cilj Cilj
P U cilja 2015 2021 2027
Izrada i sprovodenje | - Koncept dokumenat za Klimatske 20% 50% 90 %
politika za klimatske | Promene usvojen
promene - Zakon za Klimatske Promene
usvojen
- AU za hvatanje ugljen dioksida
usvojen
Akt Rok Ukupni Financijs Vodeca Institucl) .
tivnost sprovod K .. RPTSR a Proizvod
. osto kiizvor | institucija .
enja podrske
1. Izrada Koncept 2019 7.000,00 € | Budet MSPP Koncept
Dokumenta za Republik Dokument
Klimatske Promene e Kosova za Klimatske
(BRK) Promene,
usvojen
2. Izrada Zakona za 2020- 8.000,00 € | BRK i MSPP Donatori | Zakon za
Klimatske Promene 2021 eventual -SEZ Klimatske
ni Promene,
donatori usvojen
3. IzradaA.U. za 2018 7.000,00 € | BRK MSPP A.U. za
hvatanje ugljen dioksida hvatanje
ugljen
dioksida,
usvojen
St A 2 Indikator/i za ;C);rl(;;enu dostizanja O;Sggva Cilj 2021 2(5)12131
Stvaranje okvira za |- Funkcionalan nacionalni sistem za 10% 80% 100%
postavljanje stalnu procenu antropogenih
Nacionalnog Sistema za | podataka staklenickih gasova iz
Inventar S.G. izvora, radi podsticanja procene
uticaja politika i mera za smanjenje
emisija SG
Akt Rok Ukupni Financijs Vodeca Institucl) .
tivnost sprovod K . . o g e a Proizvod
. osto kiizvor | institucija .
enja podrske
1. Razvijanje projekta za | 2019- 15.000.00 € | BRK i MSPP KAS Nacionalni
nacionalni sistem 2021 eventual sistem




pracenja i izvestavanja ni pracenja i
staklenickih gasova i donatori izvestavanja
projektovanja u staklenickih
saglasnosti sa Uredbom gasova i
EU Br. 525/2013 ¢lan 5, projekcija,
7,12 za mehanizam uspostavljen
pracenja I izveStavanja
2. Revidiranje 2020 7.000.00 € | BRK MSPP Administrati
Administrativnog vno
Uputstva VRK - Br. 01/ Uputstvo za
2016 za Mehanizme Mehanizam
Pracenja Emisija Pracenja
Staklenickih Gasova Emisija
Staklenickih
Gasova,
revidiran i
usvojen
3. Poboljsavanje 2019- 2.000.00 € | BRK MSPP Organizovan
razmene i koris¢enja 2020 je radionice
informacija za
pojasnjenje
vaznosti
razmene
podataka sa
ostalim
relevantnim
institucijama
Strateski cilj#2
Smanjenje emisija staklenickih gasova
e o Indikator/i za procenu dostizanja Osnova o1 Cilj
Specifican cilj 1. IZilja ] 2018 Cilj 2021 202]7
Sprecavanje/ smanjenje | Smanjenje emisija staklenickih
emisija staklenickih | gasova, na osnovu referentnog 0% 18.2% 12,3%
gasova scenarija
Akt Rok Ukupni Financijs Vodeca Institucl) .
tivnost sprovod K . . o el e a Proizvod
. osto kiizvor | institucija .
enja podrske
1. Sprecavanje/ 2021 50,000- KEK KEK MER - Poboljsava
smanjenje samopaljenja 100.000 € BRK Nadgledan; nje kvaliteta
lignita u rudnicima e: MSPP, vazduha,
uglia. ~na  Kosovu odnosno koja je od
primenom  tehnic¢kih inspektorat velike
mera  (prskanje  sa MSPP vaznosti za
posebnim supstancama zaposlene,
koje sprecavaju aliiza
samopaljenje u stanovnike
povrSsinama  rudnika okolnih




uglja) naselja.
- Smanjenje
gubitaka
odredene
koli¢ine
uglja od
samopaljenja

2. Studija fizibiliteta za 2020 62.100 € BRK MSPP; Studija

analizu mogucnosti (IVKvart MER; MF fizibiliteta

koris¢enja ¢vrstog al) uradena i

neopasnog otpada kao izvestaj

alternativno gorivo u izraden

industriji

SR R 2, Indikator/i za Izﬁ;;:enu dostizanja O;(r)llo;la Cilj 2021 2(3)121]7

Planiranje odrzivog Odrzivi plan urbanog mobiliteta 5% 30% 100%

mobiliteta i njegova razvijen

promocija u ve¢im

naseljenim centrima

Republike Kosova

Akt Rok Ukupni Financijs Vodeca Institucl) .

tivnost sprovod K . TR a Proizvod
. osto kiizvor | institucija o
enja podrske

1. Podizanje ljudskih 2019 10.000.00 € BRK MSPP MI Stvaranje

kapaciteta centralnog i Opstine Opstine kapaciteta za

lokalnog nivoa za planiranje

planiranje odrZivog odrZivog

urbanog mobiliteta urbanog
mobiliteta
preko
organizovanj
a radionica u
svim velikim
gradovima
Kosova

2. Razvoj odrzivih 2020 15.000,00 € BRK, Opstina MSPP - Smanjenje

kapaciteta prevoza za Opéstina Pristine staklenickih

Pristinu i ostale gradove Pristine gasova

u saglasnosti sa - Povecanje

EUCIVITAS/ Razvijanje kvaliteta

jednog pilot projekta Zivota i
atraktivnosti
u urbanim
zonama
- Poboljsava
nje

sigurnosti u
saobracaju




Strateski cilj#3 za prilagodavanje na klimatske promene
Uspostavljanje novih mehanizama i poboljsavanje postojecih mehanizama za smanjenje opasnosti od
nepogoda, u ekonomski vaznim sektorima koji su podlozni na klimatske promene

s o Indikator/i za procenu dostizanja Osnova o Cilj
Specifican cilj 1 Eilja ) 2010 Cilj 2021 202]7
Ogranicenje gradnje u - Smanjenje nekontrolisanog Sirenja 0 30% 50%
zonama koje suu naselja
opasnosti od poplavai |- Smanjenje/ zaustavljenje gradnje 0 20% 50%
erozije u ugrozenim zonama

- Smanjenje opasnsoti od poplava u 0 30% 60%
maksimalno mogucoj meri
. . Rok Ukupni Financijs Vodeca Instituci .
Aktivnosti sprovod K - TR a Proizvod
. osto kiizvor | institucija «
enja podrske
1.0granicenje naselja/ 2019- 10,000,00€ BRK Vlada, Savetoda | Sprovodenje
gradnje u ugrozenim 2021 MSPP, vne Zakona Br.
podrucjima MUP, uslugei | 04/L-040 za
MPSRR/AS | Opétine | Regulisanje
K Zemljista
koji regulise
pravai
obaveze
vezane sa
gradevinski
m
zemljistem,
smanjivanje
gradnje u
ugrozenim
podrudjima.
2.Popravak korita reke 2019- 1.2-1.7 BRK MSPP Odgovor | Smanjenje
Sitnica 2021 miliona € | Eventual na grupa | opasnosti od
ni poplava u
donatori najvecoj
mogucoj
meri.
3.Promocija ekoloske 2019- 10,000 € BRK MSPP Opstine | Organizovan
gradnje (npr. vertikalno 2021 je dve
ozelenjivanje, zeleni radionice za
krovovi) ohrabrivanje
stanovnistva

za ekolosku
gradnju




4 Planiranje terena za 2019- 2,780, 000 € BRK Vlada, Savetoda | - Zastita
poboljsanje vodenog 2021 MSPP, vne prirodnih
bilansa (npr. promena u MPSRR, | usluge / | predela
korig&enju zemljista) KAP MONT, | - Sirenje
kao i Sumskog
Opstine | podrucja
- Smanjenje
ilegalne sece
Specifican cilj 2 Indikator/i za procenu dostizanja Osnova Cilj Cilj
cilja 2015 2021 2021
Priprema paketa za Zakon o Ekofondu usvojen, 0% 50% 100%
klimatske takse odredene klimatske takse
AkH Rok Ukupni Financijs Vodeca Institucl .
tivnost sprovod K . e e a Proizvod
. osto kiizvor | institucija .
enja podrske
1.Sprovodenje studije o 2020- 7.000.00 € BRK MSPP MF Studija
mogucim klimatskim 2021 uradena
stimulacijama - u obliku
taksa i tarifa, uzimajucdi
u obzir medunarodne
prakse i lokalne
ekonomske okolnosti
2. Izrada Zakona za 2019- 7.000.00 € BRK MSPP, Vlada | Usvajanje
Ekofond 2020 MF Zakona za
Ekofond
3. Formiranje 2020- 10.000.00 € BRK Vlada, MF Ekofond
Ekofonda/ Prva faza: 2021 MSPP osnovan
- Izrada Zakona za
Ekofond

Strateski cilj #4

Povecavanje kapacitetalprilagodavanja prirodnih sistema, posebno drustva i ekosistema

Specifican cilj

Indikator/i za procenu dostizanja

Osnova

Cilj 2021

Cilj




cilja 2018 2025
Poboli . - PoSumljavanje degradiranih zona 0% 28% 90%
oboljsavanje vodenog ko re¢nih korita (28%)
balansa preko mera za © IO rechih fortra (28%
oy o - IzvrSena studija za odredene zone
poboljsavanje pejsaza Kkoridora za micracii t
graciju vrsta
Akti Rok Ukupni Financijs Vodeca Institucl) .
tivnost sprovod K .. TSR a Proizvod
. osto kiizvor | institucija .
enja podrske
1. Sadenje 2019- 290.000.00 € BRK MSPP - - Posumljav
drveda/ponovno 2021 Nevladin | anje 140km,
posumljavanje kao mera e ili 28%
sprecavanja od poplava organizac | duzine reka
ije ugrozenih od
-Aktivni | poplava (419
donatori | kmrekasuu
na opasnosti od
Kosovui | poplava)
druge
stranke
od
interesa.
2. Priprema studije za 2020- 400.000.00 € BRK MSPP Opéstine, | - Stvaranje
odredivanje ekoloskih 2024 Nevladin | uslova za
koridora za pomaganje e sigurnost
migraciji vrsta organizac | stanovnistva
ije, stanista iz
aktivni | jednog mesta
Donatori | udrugo
na - Odrzavanje
Kosovui |icuvanje
druge | biodiverzitet
stranke | a vrsta
od - Smanyjivanj
interesa | e uticaja
klimatskih
promena u
biodiverzitet
e, itd.
Specifican cilj 2 Indikator/i za };;'lc;genu dostizanja O;(r)li)sva Cilj 2021 2((1)12117
Stvaranje boljih Identifikacija nedostataka sistema 0 1 3
mikroklimatskih uslova | zasti¢enih porudja.
i otpornije pejsaze kako | Stvaranje koridora pomocu sadenja
bi se omogucila vrstama | drva
migracija u povoljnija
stanista
Aktivnost Rok Ukupni Fir.1fmcijs . Vo.deé.a. Institucij Proizvod
sprovod kosto kiizvor | institucija a




enja podrske
2020- 10.000.00 € BRK MSPP Opstine, | - 5
Analiza nedostataka 2021 Nevladin | izradenih
Sistema zasti¢enih zona, e analiza
u smislu organizac
reprezentativne ije,
pokrivenosti stanista i aktivni
vrsta: Donatori
- Prokletije na
- Bajgorska Salja Kosovu i
- Anamorava druge
- Sar Planine stranke
- Region Drenice od
interesa
2. Stvaranje raznih 2020- 100.000.00 € BRK MSPP Opstine, | - Stvaranje
koridora (pomocu 2021 Nevladin | boljih
sadivanja drveca) kako | Prva faza e mikroklimat
bi se smanjio uticaj organizac | skih uslova
toplih talasa i sacuvao ije, za
vlaznost u stanistu aktivni | stanovnistvo
Donatori | , s ciljem
na boljeg
Kosovui | suocavanja
druge | satoplotnim
stranke | talasima
od
interesa

Strateski cilj #5

Podizanje kapaciteta partnera, uc¢esnika i centralnih i lokalnih deonicara za integraciju pitanja
klimatskih promena i prilagodavanja u razvojnom procesu

Specifican cilj/1 Indikator/i za Iz;';;;:enu dostizanja O;g(())gva Cilj 2021 2(5)121]7
Izgradnja kapaciteta za | - Realizacija obuke za SIG (osoblje 0 6 6
proizvodnju MSPP/ AZOK)
informacija, koristenje - Realizacija obuke za procenu i
informacija i upravljanje opasnosti
komunikacija - Spremnost za suocavanje sa

globalnim i rajonalnim pitanjima

uklju¢ujudi uticaj vremenskih

uslova, klime i voda, sprecavanje i

ublazavanje uticaja katastrofa,

klimatske promene i upravljanje

ljudskih resursa.
Akt Rok Ukupni Financijs Vodeca Instituci) .

tivnost sprovod K .. g e a Proizvod
. osto kiizvor | institucija .
enja podrske

1.0Obuka za SIG za 2019- 40.000.00 € BRK MSPP, Aktivni | Organizovan
mapiranje osetljivih 2020 MUP Donatori | je tri




podrucja

na
Kosovu i
druge
stranke
od
interesa

radionica za
kartografiju
ugroZenih
zona

2. Obuka za procenu i
upravljanje opasnosti

2019-
2021

20.000.00 €

BRK

MSPP,
MUP

Organizovan
je tri
radionica za
procenu i
upravljanje
opasnosti za
pripremu
plana za
zastitu od
prirodnih
katastrofa
izazvanih od
klimatskih
promena.
Osoblje
MSPP,
MUP/AEU
(od svake
institucije po
tri osobe) I
takode
osoblje iz
Fakulteta za
inzinjeriu i
inZinjersku
mehaniku
Mitrovice

3. Modernizacija
hidrometeoroloskog
sektora, avanciranjem
Sistema predvidanja i
ranog upozoravanja
katastrofa

2019-
2021

199.000.00 €

BRK

MSPP

Aktivni
donator
na
Kosovu i
druge
stranke
od
interesa

Poboljsanje
operiranja I
odrzavanja
svih
instaliranih
instrumenata
(pracenja
izvora voda-
podzemnih i
povrsinskih)
i mreze za
ostale
klimatske
parameter
(stanice za




pracenje

temperature,
padavina,
isparavanja,
kondenzacije
, solarnog
zracenja, itd.)
s oo Indikator/i za procenu dostizanja Osnova Cilj Cilj
Specifican cilj 2 ! }c)ilja ] 2018 202]1 202]7
Razvoj programa za - Realizacija dva okrug]la stola, 0 3 6
podizanje svesti o forum i Stampanje brosura
klimatskim promenama
. Rok Ukupni Financijs Vodeca Instituci .
Aktivnost sprovod K . . o e e a Proizvod
. osto kiizvor | institucija «
enja podrske
1.organizovanje 2019- 1.500.00 € BRK MSPP, Aktivni | 2
okruglih stolova u vezi 2020 MUP donator u | organizovan
sa uticajem klimatskih Kosovui | a okrugla
promena u ekosistem i stranke | stola
zdravlje od
interesa
2 Kampanja za zastitu 2019- 3.000.00 € BRK MSPP, Aktivni | Realizovana
voda i skupljanje 2020 MUP donator u | jedna
padavina/ priprema Kosovui | kampanja i
promocionog materiala stranke | podeljene
od brosure za
interesa | informisanje
i
osvescivanje
stanovniStva
e o Indikator/i za procenu dostizanja Osnova Cilj Cilj
SpEslatmn el ’ eilia ] 2019 201 2027
Izbegavanje - Ja¢anje zdravstvenog Sistema kao 0 2 4
potencijalnih uticaja prioritetni izazov prilagodavanja na
klime na zdravlje klimatske promene
Rok Ukuoni Fi . Voded Institucij
Aktivnost sprovod K upm mancys | voceca a Proizvod
. osto kiizvor | institucija «
enja podrske
1. Organizovanje 2020 10.000.00 € BRK MZ/ NIJZ MSPP | Realizovan
programa u polju Aktivni | program za
javnog zdravstva s donator u | podizanje
ciljem adresiranja Kosovui | svesti za Sire
zdravstvenih opasnosti stranke | angazovanje
od uticaja klimatskih od zdravstveno
promena interesa | g sektora u
zdravstveno

m sektoru u
programima




prilagodavan
ja kako bi se
obezbedilo
uspesno
reargovanje
u
slucajevima
epidemija
koje se
pojavljuju
kao
posledica
klimatskih
promena.

2. Stvaranje Sistema
obavestenja za tople
talase i
opasnosti/posledice na
zdravlje

2019

5.000.00 €

BRK

MZ/ NIZ]

MSPP
Aktivni
donator u
Kosovu i
stranke
od
interesa

Stvoren
sistem za
obavestenje
stanovnistva
za zastitne
mere u
slucaju
toplih talasa
(visoke
temperature)




PRILOG 1

Medunarodna pozicija Republike Kosova

Kosovo je zemlja u razvoju i zemlja koja pretenduje ¢lanstvo u EU. Bitne okolnosti koje su uzeteu
obzir na Kosovu, su sledece:

- Kosovo jos nije ¢lanica Okvirne Konvencije Ujedinjenih Nacija za Klimatske Promene
(UNFCCC)#4, medutim, prema njenoj klasifikaciji ¢e se smatrati kao zemlja u razvoju
(zemalja koje nisu ¢lanice Aneksa I).15

- Kosovo cilja ¢lanstvo u EU, $to podrazumeva promenu u skladu sa zakonodavstvom EU i
njeno sprovodenje i postepeni prelazak od statusa zemlje u razvoju u razvijenoj zemlji po
Konvenciji UNFCCC.

- Bududi da je nova drzava, Kosovu nedostaju kapaciteti i iskustva potrebni u tretiranju
klimatskih promena zbog drugih prioriteta u nekoliko poslednjih godina.

- Informacije o emisiji gasova staklene baste, a posebno projekcije za njih su jo$ uvek
nedovoljne.1

- Sada, broj strateskih politika i dokumenata su razvijeni i odobreni, ali ostaje da se
realizuju. U ovim okolnostima, neophodno je da sveobuhvatni dokument privuce sve
aktivnosti vezane za klimatske promene i da bi se postavili pravi prioriteti.

U kontekstu onoga $to je prethodno pomenuto, detaljan i sveobuhvatan pristup razvoju
komponente niske emisije nije ni izvodljiv niti vredan. Glavni izazov, ali i prilika se nalazi
uorijentaciji ka ekonomiji sa niskim ugljenikom, smanjujuéi emisije gasova staklene baste,
aliispunjuju¢i i ciljeve brzog poboljsanja ekonomske situacije, socijalne kohezije i
primanjemmedunarodne podrske. To ¢e zahtevati odstupanje od trenutne situacije kretanja u
trenduodrZive proizvodnje, potrosnje i nac¢ina zivota na Kosovu, kao buduca ¢lanica EU moze
doprinetievropskoj konkurentnosti i koheziji u dugoro¢nom periodu.

Kao primarni princip trenutne komponente za Razvoj sa Niskom Emisijom, koriséen je
Principprethodne zastite Konvencije UNFCCC (¢lan 3.3 UNFCCC), koji predvida:

“Stranke treba da preuzmu mere prethodne opreznosti da bi se predvideli, sprecili ili umanjili
uzroci klimatskih promena i ublazili njihovi negativni efekti. Ako postoje pretnje od ozbiljnih ili
trajnih ostecenja, nedostatak potpune naucne sigurnosti ne treba se iskoristiti za odlaganje ovih
mera, imajuci u vidu da politike i mere za resavanje klimatskih promena treba da budu sa
potrosnju tako da obezbeduju globalne dobiti sa sto manjim troskovima. Da bi se topostiglo, ove
politike i mere treba da uzmu u obzir razlicite drustveno - ekonomske okolnosti,da budu
sveobuhvatne, da pokriju sve izvore, bazene i relevantne rezervoare staklenickih gasova i njihovo
prilagodavanje, kao i obuhvatanje svih ekonomskih sektora. Napori za resavanjeklimatskih
promena mogu da se sprovodu zajednicki od zainteresovanih stranaka.”

“RSBOUN 1244 i Migljenje MSP za Proglasenje Nezavisnosti Kosova

%P0 resenju UNFCCC 1/CP.17 oéekuje se da se novi sporazum UNFCCC usvoji s ciljem obavezivanja svih drzava za prilagodavanje nakon 2020
godine

$pogetni sistem inventarizacije SG na Kosovu je obezbeden od projekta “PrenoSenje Iskustava Republike Ceske: Razvijanje Sistema Upravljanja
Inventara Staklenickih Gasova na Kosovu” financiran od strane UNDP. Zbog nedostataka istorijskihstatistickih podataka, model predvidanja
globalnih emisija jo§ uvek Kosovo ukljucuje kao grupu sa Srbijom i Crnom Gorom.



Ova strategija je pocetni korak procesa politika sa informacijama upravljanja adaptacije.
Onatakode predstavlja mogucénost za trazenje adekvatnih mera ublazavanja koje bi
podstaknulerazvoj.

Razvoj sa Niskom Emisijom ¢e verovatno dosti¢i do nizih emisija staklenickih gasova nego obi¢ni
scenarijo akcije. Ova komponenta ¢e pomoc¢i u:
- predlaganju prioritetnih reSenja za ublazavanje, koja ¢e obezbediti mogucnosti
ekonomskograzvoja;
- odludivanju o buduéim obavezama koje se odnose na kvantitativnom smanjenju emisija;
- identifikaciji prepreka za ekonomski razvoj sa niskom emisijom ugljenika;
- jadanju i podrzavanju projekata/ postoje¢ih investicija, privlace¢i dodatnu
medunarodnupodrsku.

Konvencija OUN za Klimatske Promene i Protokol iz Kjota

Okvirna Konvencija Ujedinjenih Nacija za Klimatske Promene (UNFCCC)” usvojena je 9.
majal992 na Konferenciji Ujedinjenih Nacija za Zivotnu Sredinu i Odrzivi Razvojs u Rio de
Zaneiru kao reakcija medunarodne zajednice na fenomen klimatskih promena, prouzrokovanih
odpovecdanja koncentracije gasova staklene baste u atmosferi. Opsti cilj Konvencije UNFCCC
nastojistabilizaciju koncentracija gasova staklenih basta u atmosferi na nivou koji bi sprecio
opasneantropogene uticaje na klimatski sistem, Do danas, 196 drzava su Clanice Konvencije.

Na Trecoj konferenciji strana (TKS) u okviru Konvencije UNFCCC (Kjoto, 1997) je usvojen
Protokoliz Kjota (PK)», preko kojeg se industrijalizovane zemlje i zemlje u tranziciji ukljucene u
Aneksl Konvencije zalazu za smanjenje njihovih totalnih direktnih emisija gasova staklene
basteza najmanje 5% u odnosu na nivo iz 1990, za period od pet godina 2008-2012 (prvi
periodobavezivanja)®. Na kraju prvog perioda obavezivanja, u Dohi 2012, usvojen he
amandman za produzenje Protokola do 2020 (drugi obavezujuéi period od 2013 do 2020). U
ovom amandmanu, EU se obavezala da smanji emisije za 20% tokom 2020, u odnosu na baznu
godinu.

Klimatske akcije za Strane koje nisu ¢lanice Aneksa I

U Akcionom Planu Bali, usvojenom u KSP 13 (2007)2t , zemlje u razvoju su se slozile po prvi put
da izrade i sprovedu Potrebne Nacionalne Akcije za Ublazavanje (PNAU) 2 u kontekstu
odrzivog razvoja, uz podrsku i stvaranje mogucnosti za nove tehnologije, finansiranje i izgradnju
kapaciteta.

15-ta Konferencija Strana odrzana u Kopenhagenu u decembru 2009 imala je u vidu Kopenhaski
Sporazum (SK)= - politicka izjava koja se slaze sa ogranic¢enjem klimatskih promena na ne za vise
od 2°C iznad pred-industrijskih nivoa u kontekstu ravnopravnosti i odrzivog razvoja i potvrduje
razvojne aspekte klimatskih promena, ukljuc¢ujudi strategiju za razvoj sa niskim emisijama.

Yhttp://unfccc.int/files/essential_background/background_publications_htmlpdf/application/pdf/conveng.pdf
Bhttp://www.un.org/geninfo/bp/enviro.html

Bhttp://unfccc.int/resource/docs/convkp/kpeng.pdf

Dhttp://unfcce.int/kyoto_protocol/items/3145.php
Zhttp://unfccc.int/resource/docs/2007/copl3/eng/06a01.pdf
Zhttp://unfccc.int/focus/mitigation/items/7172.php
Zhttps://unfcce.int/meetings/copenhagen_dec_2009/items/5262.php
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Na 16. Konferenciji Stranaka odrZzanoj u Kankunu u decembru 2010 usvojen je Sporazum
Kankuna?, koji podstic¢e vlade da pripreme strategije za razvoj sa niskim ugljenikom u kontekstu
odrzivog razvoja i takode da zemlje u razvoju preduzmu Potrebne Nacionalne Akcije za
Ublazavanje (PNAU) u kontekstu odrZivog razvoja. Sporazum Kankuna “priznaje da resavanje
klimatskih promena zahteva pomak paradigme ka izgradnji drustva sa niskom emisijom ugljenika koja
pruza znacajne mogucnosti i obezbeduje kontinuiran rast i odrZivi razvoj”.

Kopenhaski Sporazum predvida da i zemlje u razvoju i razvijene zemlje realizuju mere za
ublazavanje. Dalje, predvida da ¢e zemlje u razvoju pripremiti Komponentu za Razvoj sa Niskom
Emisijom (KRNE) kao planovi za deljenje njihovog ekonomskog razvoja od rasta emisija. Zemlje
u razvoju ¢e implementirati Potrebne Nacionalne Akcije za Ublazavanje (PNAU).

Pored uspostavljanja jasne opste vizije i strateskih ciljeva tranzicije ka odrzivom razvoju sa
niskom emisijom, Komponenta za Razvoj sa Niskom Emisijom treba da sadrzi niz konkretnih
mera koje dovode do smanjenja emisija gasova staklene baste, odredivanju koli¢ine za smanjenje
doti¢ne emisije za svaku meru i financijske zahteve za njihovu realizaciju. Za stranke koje nisu
deo Aneksa I, mere se mogu izraziti kao Potrebne Nacionalne Akcije za Ublazavanje (PNAU). Na
kraju, Komponenta za Razvoj sa Niskom Emisijom treba da definiSe pristup implementacije,
definirajuci konkretne korake i rokove, kao i odredbe za pracenje, merenje, izvestavanje i proveru
ostvarenih rezultata i na osnovu iskustva tokom implementacije sa se odredi mehanizam za dalje
unapredenje.

Potrebne Nacionalne Akcije za Ublazavanje (PNAU) kao odgovarajuci oblik akcije ublazavanja od
zemalja u razvoju, u principu moZe da sadrZi Siroki spektar razlic¢itih pristupa za akcije
ublazavanja uz medunarodnu podrsku ili sprovodenje unutar zemlje, kao sto je sprovodenje
politika, programa, individualnih projekata ili primena specificnih promena u nacionalnoj
ekonomiji za smanjenje njihovih emisija gasova staklene baste. Postoje sve osnovne vrste
Potrebnih Nacionalnih Akcija za pristrano (jednostrano) Ublazavanje: akcije ublaZzavanja
preduzete od strane zemalja u razvoju na sopstvenu inicijativu; (ii) podrzane Potrebne
Nacionalne Mere za UblaZzavanje: akcije ublaZavanja u zemljama u razvoju, uz podrsku
finansiranja, tehnologije u izgradnju kapaciteta od zemalja u Aneksu L.

Prema Sporazumu iz Kopenhage, Strane koje nisu deo Aneksa I ¢e sprovesti akcije ublazavanja.
Akcije ublazavanja preduzete od Strana koje nisu deo Aneksa I (PNAU jednostrane) c¢e biti
podvrgnute njihovim domacim postupcima merenja, izvestavanju i verifikaciji (MRV) i za njih ée
se izveStavati svake dve godine pomocu dvogodisnjih izvestaja napretka, na osnovu smernica
koje ¢e biti usvojene od Konferencije Strana (KS). Treba predvideti vreme za medunarodne
konsultacije i analize po jasnim smernicama koje ¢e obezbediti postovanje drzavnog suvereniteta.

Potrebne Nacionalne Akcije za UblaZavanje ¢e biti u registar? zajedno sa potrebnom podrskom
relevantne tehnologije, finansija i izgradnju kapaciteta. One ¢e biti predmet medunarodnih MRV
postupaka u skladu sa smernicama koje je usvojila Konferencija Strana. Smernice za izradu
Potrebnih Nacionalnih Akcija za Ublazavanje (na osnovu iskustava zemalja) nedavno su

pripremljene od UNFCCC i mogu se naci na

http://unfccc.int/files/cooperation support/VDKZ/application/pdf/guidance for VDKZ design
(2013) final.pdf).

Zhttps://unfccc.int/meetings/cancun_nov_2010/items/6005.php
Bhttp://unfccc.int/cooperation_support/nama/items/6945.php
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17. Konferencija Strana je odrzana u Durbanu, Juzna Afrika, u Decembru 2011. Na konferenciji je
dogovoreno da se EU i neke druge drzave obaveZu na drugom vremenskom periodu za ciljeve
Kjota, za period izmedu 2012 i 2020. Nakon toga, treba da stupi na snagu novi globalni sporazum,
koji ¢e biti primenjen u svim zemljama sveta po principu zajedni¢ke odgovornosti, ali razdvojene,
koji ¢ée se pripremiti do 2015, i stupiti na snagu do 2020. Takode je doslo do napretka u pogledu
uspostavljanja Zelenog Fonda za Klimu (ZFK)> za koji je odobren okvir upravljanja. Do 2020,
Fond ¢e distribuirati deo u iznosu od 100 miliona dolara godis$nje za zemlje u razvoju za njihove
akcije ublazavanja i prilagodavanja.

Na 18. Konferenciji Strana u Dohi, postignut je dogovor da se produZi trajanje Kjoto Protokola, sa
drugim periodom obavezivanja do 2020, i da se radi na Platformi Durban, $to podrazumeva da ¢e
se “novi protokol, pravni instrument ili dogovoreni ishod sa zakonskom snagom” definisati i
dogovoriti do 2015 i da ¢e stupiti na snagu 2020. Konferencija je proizvela skup dokumenata koji
zajednicki imaju naslov Kapija Klime Dohe?. Dokumenat kao celina obuhvata:
- ProduZzetak od osam godina Kjoto Protokola do 2020.
- Kapitalizam Fonda Zelene Klime je predviden za sredinu 2014, dok su sve strukture za
ublazavanje, prilagodavanje, razvoj i transfer, izgradnju kapaciteta i MRV podeSene i
funkcioni$u kao sto je planirano.

U 19. Konferenciji Strana u Varsavi, 2013. je usvojena odluka kojom je dogovoren raspored za
olaksanje novog sporazuma; zahtev za sve zemlje “za pokretanje lokalnih priprema za njihove
ciliane nacionalne doprinose”, i zahtev za dalju razradu elemenata za pregovarajuci tekst za
sporazum 2015, koji ¢e poceti u martu 2014.

Zadnja svetska konferencija za klimatske promene odrZana u Parizu, koja je rezultirala sa jednim
sporazumomu medunarodnom nivou za adresiranje klimatskih promena "Pariski Sporazum" koja
je postignuta 12 Decembra 2015 medu 196 Ministara, predstavnika raznih drzava. Ovaj sporazum
imaza cilj drzanje temperature ispod 2 °C i nastaviti sa nastojanjima da se svede na 1.5 °C. U
okviru koncepta ravnoteZe emisijai izvora,usporazumu se naglasava da se u drugoj polovini
stoleca dostigne ravnoteza /neto nula. Ovopodrazumeva tranziciju od tradicionalne ekonomije
na ekonomiju sa niskim emitovanjem uglja treba da bude glavni prioritet.

Pariski sporazum sadrZi pet glavnih sastavnica kojese elaboriraju razli¢itim ¢lanovima. Prva
sastavnica je nacionalno planiranje olaksavaju¢ih mera/ ublazavanje, koje se adresiraju preko:
Clana 4 (Ublazavanje), Clana 5 (Sumarstvo) i ¢lana 6 (Mehanizmi). Druga sastavnica adresira
pitanja prilagodavanja- Clan 7. U odnosu sa drugim sporazumima, Parigki Sporazum posvecuje
potrebnu vaznost financijskim pitanjima koje omogucavaju implementaciju. Znaci, treca
sastavnica se bavi sa financijskim okvirom klimatskih promena:Clan 9 (Financije), Clan 10
(Tehnologija), Clan 11 (Podizanje kapaciteta) i Clan611 (Mehanizmi). Slede¢a vazna sastavnica se
adresira iz Clana 13 (Transparentnost) koja se povezuje sa pracenjem, izvestavanjem, i efektionim
verificiranjem rezultata emisija staklenickih gasova. Krajnje, u okviru pete sastavnice, za
implementaciju sporazuma, treba da postoje efektivne institucije i visoku politicku paznju: Clan 2
(Cilj), Clan 3 (Odredeni nacionalni doprinosi), Clan 14 (Nadgledanje) i Clan 15 (Saglasnost).
Momentalno, stvorena je radna grupa koja ¢e adresirati zakonske nedostatke sporazuma,

Shttp://unfccc.int/key steps/durban_outcomes/items/6825.php
ZThttp://gcfund.net/home.html
Zhttp://unfcce.int/key_steps/doha_climate_gateway/items/7389.php
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nastavice obezbediti koncenzus o ovom sporazumu podrzavajuci drzave na izradi zakonske
osnove, politika i njihovo sprovodenje sve do stupanja na snagu u 2020 godini.

Implikacije Pristupanja u EU

Sporazum za Stabilizaciju i PridruZzivanje (SSP) izmedu Evropske Unije i Kosova je potpisan 27
Oktobra 2015 i stupila na snagu 1 Aprila 2016.

Stupanjem na snagu SSP-a, Kosovo je zvani¢no zapoceo put ka ¢lanstvu u EU i sada Republika
Kosovo je deo formalnog procesa za ¢lanstvo u EU, kao i druge drZzave u regionu, uzimajuci
obaveze za reforme sektora unutar ovog sporazuma. Clan 116 ovog Sporazuma se posveluje
upravo klimatskim promenama, gde se navodi da ova saradnja ima za cilj da se pomogne Kosovo
na razvijanju politika klimatskih promena, odnosno za ublaZavanje i prilagodavanje na njih,
uzimajuci u obzir druge relevantne politike uklju¢ujuci sektore za energiju, transport, industriju,
poljoprivredu, zdravstvo, obrazovanje, itd. Ova saradnja ce takode podrzati postepeno
uskladivanje Kosovskog zakonodavstva sa acquis EU o klimatskim promenama, posebno za
pracenje, izve$tavanje i efektivnu verifikaciju rezultata emisija stakleni¢kih gasova, kao i
ukljuc¢ivanje Kosova u medunarodne mehanizme.

Za sprovodenje SSP Republika Kosova je usvojila Nacionalni Program za sprovodenje Sporazuma
za Saradnju i Pridruzivanje (NPSSSP), gde se klimatske promene adresiraju u okviru poglavlja 27:
Zivotna Sredina i Klimatske Promene gde postoje kraktoro¢ne i srednjoroéne akcije koje su u
saglasnosti sa strategijom. U okviru poglavlja 18: Statistike, jedna od srednjoro¢nih akcija je i
stvaranje indikatora za emisije staklenickih gasova po metodologiji Eurostata, uredbama EU i
UNFCCC. Prema tome praceenje i sprovodenje strategije ¢e biti kontinuirani deo dijaloga sa
Evropskom Komisijom.

Strategija postavlja opsti vodi¢ za klimatske promene za Kosovo za podrZzavanje procesa
pristupanja EU koji vodi do rezima “tip Aneksa I” (razvijene zemlje), ili sli¢no, negde nakon 2020
godine. Do tada, Strategija treba da izvr$i napore, uglavhom kroz bilateralne mehanizme ONAU,
da podrzi odrzivi razvoj Kosova, maksimiziraju¢i upotrebu medunarodne podrske za
finansiranje, izgradnju kapaciteta i transfer tehnologije. Ovi ¢e finansijski mehanizmi biti uspesni
jedino ako ciljevi i projekti klimatskih promena budu dobro integrisani u politike i lokalne
strategije ekonomskog razvoja, kao i one koje se ti¢u smanjenja siromastva, energetike, saobracaja,
industrije, itd. Razmatranje ovih pretpostavki u strategiji takode moze da zahteva dijalog sa
Komisijom EU unutar raspolozivog okvira.

Ciljevi EU za klimu i energiju® su uspostavljeni od strane Lidera EU u martu 2007, kada su se
obavezali da Evropa postane efikasnija u smislu energije, ekonomi¢nosti u niskoj emisiji
ugljenika, i odobreni su kroz paket za Klimu i Energiju u 2009. Ovaj paket je obavezan zakon koji
cilja da obezbedi da ¢e Evropska Unija ispuniti svoje klimatske i energetske ambiciozne ciljeve do
2020. Ovi ciljevi, koji su poznati kao ciljevi "20-20-20", odreduju tri glavna cilja za 2020:

- Smanjenje do 20% emisije gasova sa efektom staklene baste u EU u odnosu na nivo iz

1990;
- Povecanje udela potrodnje proizvedene energije od obnovljivih izvora za 20% u BE;
- Poboljsanje energetske efikasnosti u EU od 20%.

Shttp://ec.europa.eu/clima/policies/package/
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Ciljevi 20-20-20 predstavljaju integrisani pristup klimatskim i energetskim politikama ¢iji je cilj
borba protiv klimatskih promena, povecanje energetske bezbednosti u EU i ojacanje svoje
konkurentnosti. Oni su takode promotivhe mete Strategije Evropa 2020 za visoki, odrziv i
sveobuhvatan ekonomski rast. To reflektuje priznanje da reSavanje klimatskih i energetskih
izvora doprinosi stvaranju radnih mesta, izazivanju “zelenog” rasta i ja¢anju konkurentne
sposobnosti Evrope. Procenjuje se sa ispunjavanje cilja obnovljive energije od 20% moZe uticati na
neto stvaranje oko 417,000 novih radnih mesta®, dok potrebne obaveze za ispunjenje poboljSanja
efikasnosti energije do 20% do 2020 predvidaju da ¢e podstaknuti do 400,000 novih radnih mesta.
Paket klime i energije ne tretira direktno cilj efikasnosti energije. To se radi kroz Plan Energetske
Efikasnosti 2011 i Direktive o Energetskoj Efikasnosti.

Napori EU za Smanjenje emisija sastoji se od dva glavna pristupa:

- Sema trgovanja emisija EU - EU ETS , gde je cilj smanjenja emisija od 21% do 2020
odreden za celu EU. Ovaj sistem obuhvata velike izdavaoce: fabrike, termocentrale i druge
objekte i funkciju na principu "dostignu gornju dozvoljenu granicu trgovine ". To znaci
"postizanje gornje dozvoljene granice", ili ograniene vrednosti, ukupnog iznosa
odredenih gasova staklenih basta koji mogu da se emituju iz sistema. Ako su unutar
ogranic¢ene koli¢ine, preduzeca dobijaju dodatak emisija koje mogu prodati ili kupiti jedna
od druge, po potrebi. Fleksibilnost koju donosi “trgovina” obezbeduje da se emisije
smanjuju tamo gde kosta manje.

Takozvana "Odluka za Podelu Napora"2 postavlja obavezujuée godisnje ciljeve emisije
stakleni¢kih gasova za Drzave Clanice za period 2013-2020. Ovi ciljevi se odnose na emisije iz
sektora koji nisu uklju¢eni u $emi trgovanja emisija EU (EU ETS) - kao $to su transport, zgrade,
poljoprivreda i otpad. To je deo paketa politika i mera za klimatske promene i energiju koja ¢e
pomo¢i u transformisanju Evrope i ekonomiji sa niskom emisijom ugljenika i povecanju
energetske bezbednosti. Kombinovani cilj za sve zemlje ¢lanice EU do 2020 je 10%, ali pojedinac¢ni
ciljevi mogu da variraju od -20% do +20% u zavisnosti od lokalnih okolnosti i ekonomske mo¢i
drzava. Nekim zemljama ¢lanicama je dozvoljeno da povecaju svoje emisije, dok vecdina razvijenih
zemalja mora da ih vi$e smanji.

Pretpostavljajuci da sistem ostaje isti, ¢ak i kada Kosovo bude uslo u EU, njena gornja granica za
ETS bice odlucena na osnovu istorijskih emisija u sektoru Seme trgovanja emisijama, a cilj
smanjenja za zemlje koje nisu deo Seme trgovanja emisija biti ¢e odlu¢en na osnovu primenljivih
kriterijuma , uklju¢ujudi i nivo ukupnog razvoja.

Prema Direktivi Obnovljive Energije® , drzave ¢lanice su preduzele obavezujuce nacionalne
ciljeve za povecanje uces¢a obnovljive energije u njihovoj potrodnji energije sve do 2020 godine.
Ovi ciljevi, koji odrazavaju razli¢ite polazne tacke Drzava clanica i potencijal za povecanje
proizvodnje od obnovljivih izvora, variraju od 10% u Malti do 49% u Svedskoj. Nacionalni ciljevi
¢e omoguciti Evropskoj Uniji, kao celini, da postigne svoj cilj od 20% za obnovljivu energiju za
2020 - vise nego dvostruki nivo 2010 od 9.8% - i proporciju od 10% obnovljive energije u sektoru

http://ec.europa.eu/clima/policies/package/

®ISistem trgovanja emisija EU (EU ETS) Direktiva za Trgovanje Emisija 2003/87/EC i izmene
http://ec.europa.eu/clima/publications/docs/factsheet_ets_en.pdf

*\/endimi pér Ndarjen e Angazhimeve (ESD) Nr. 406/2009/EC
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2009:140:0136:0148:EN:PDF

*Directive 2009/28/EC of the European Parliament and of the Council of 23 April 2009 on the promotion of the use of energy from renewable
sources and amending and subsequently repealing Directives 2001/77/EC and 2003/30/EC Biofuels Directive
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transporta. Ovi ciljevi ¢e pomoci da se smanji emisija stakleni¢kihgasova i da se smanji zavisnost
EU od uvozne energije.

Jedan drugi elemenat klimatskog i energetskog paketa je direktiva koja ukljucuje pravni okvir za
koriSéenje bezbednih tehnologija u smislu Zivotne sredine hvatanja i skladistenja ugljenika3.
Hvatanje i skladiStenje ugljenika podrazumeva hvatanje ugljendioksida oslobodenog od
industrijskih procesa i njegovo skladistenje u geoloskim podzemnim formacijama, gde ne
doprinosi globalnom zagrevanju. Direktiva obuhvata sve geoloske formacije u zemljama EU i
postavlja zahteve koji se primenjuju za dug vek trajanja lokacija za skladistenje.

Sporazum Energetske Zajednice

Za Kosovo, instrument i glavni pokretac¢ energetskih politika i pitanja zivotne sredine u regionu je
Energetska Zajednica (SEZ) Evropske Unije i devet ugovornika Juzno-isto¢ne Evrope i Regiona
Crnog Mora (Albanija, Bosna i Hercegovina, Hrvatska, Kosovo, Makedonija, Moldavija, Crna
Gora, Srbija u Ukrajina), osnovana 2005. Clan 3 i Ugovora zahteva od ugovornih strana da
primene Acquis Communautaire za energiju, zZivotnu sredinu, konkurenciju i obnovljive izvore.
Tacnije, on postavlja rokove za realizaciju prioritetnih Direktiva. Direktiva o Proceni Uticaja na
Zivotnu Sredinu (PUZS) i ¢lan 4(2) Direktive o Pticama primenjivale bi se od stupanja na snagu
Ugovora; Direktiva koja se odnosi na smanjenje sadrZzaja sumpora u odredenim te¢nim gorivima
do 31. decembra 2011; i Direktiva za Postrojenja za Velikim sagorevanjem (IPV) bice realizovana
do 31. decembra 2017.

Vedina ugovornih Strana, ukljuc¢ujuci i Kosovo®, su se obavezale do cilja ustede energije od 9%
potrosnje izmedu 2009 i 2018, preko svojih Nacionalnih Planova Energetske Efikasnosti. U 2012,
Ministarski Savet Ugovora se slozio oko ciljeva obnovljivih izvora energije (Kosovo ¢e povecati

proporciju izvora obnovljivih energija od 19,9 do 25%)% i u oktobru 2013 su se dogovorile da
primene obavezu za sprovodenje nove Direktive EU za Industrijske Emisije u okviru Ugovora3.

PRILOG 2

KONSULTACIJE I INSTITUCIONALNI OKVIR

KONSULTACIJE

Izradu ovog dokumenta su pratili Upravno vece, Vlada i zainteresovane organizacije.

Odrzane su cetiri radionice i mnogo sastanaka radnih podgrupa, sastavljena od c¢lanova
Ministarstva i raznih institucija involviranih u ovom procesu.

Process konsultacija je zapocet predstavljanjem draft dokumenta na web stranici Ministarstva i
slanjem u institucije, ¢iji su predstavnici su ucesnici u izradi dokumenta, ukljucujudi i

*DIRECTIVE 2009/31/EC OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL of 23 April 2009 on the geological storage of carbon
dioxide http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L.:2009:140:0114:0135:EN:PDF
%http://mzhe.rks-gov.net/repository/docs/Kosovo_Energy Efficiency Action_Plan_2010-2018.pdf
%http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/1766219.PDF

"http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/2388178.PDF



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:140:0114:0135:EN:PDF
http://mzhe.rks-gov.net/repository/docs/Kosovo_Energy_Efficiency_Action_Plan_2010-2018.pdf
http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/1766219.PDF
http://www.energy-community.org/pls/portal/docs/2388178.PDF

organizovanje javne rasprave. Dokument je kompletiran nakon razmatranja datih komentara od
strane interesovanih stranaka.

UPITNIK ANKETE U LOKALNOM NIVOU

Upitnik za mere adaptacije na Kosovu, koji je sluzio za procenu trenutne situacije u razmatranju
klimatskih opasnosti na Kosovu je pripremljen i distribuiran na lokalnom i centralnom nivou,
ukljuc¢ujudi i Meduministarsku Radnu Grupu za Nacionalnu Komponentu Prilagodavanja.

Upitnik je sluzio kao instrument za prvu procenu postoje¢ih i mogucih mera adaptacije na
Kosovu. Na osnovu rezultata 15 upitnika na lokalnom nivou i runde glasanja 12 ¢lanova
Meduministarske Radne Grupe (MRG) na centralnom nivou, predstavljena je lista sa ukupno 74
mogucih mera prilagodavanja sa visokim ili srednjim prioritetom (vidi poglavlje 5). Potencijalne
mere adaptacije sa niskim prioritetom nisu ukljucene.

Za identifikaciju najboljih praksa i naucenih lekcija, predlozene mere adaptacije ukazuju na
opstine gde su rezultati implementacije i planiranja znatno visi nego u drugim opstinama. 1z tog
razloga, s obzirom da je doslo do implementacije ili planiranja ili je u toku u ovim mestima, one
zahtevaju posebnu paZnju da se uvidi da li mogu da se identifikuju prepreke i ponudene
mogucnosti za prilagodavanje, da se izvuku pouke ili najbolje prakse. Druga selekcija je
sprovedena u septembru 2013 na osnovu analize sa viSe kriterijuma.

ULOGE I ODGOVORNOSTI

Prema odredbama Zakona o Zastiti Zivotne Sredine, Zakona o Zastiti Vazduha od Zagadenja i
relevantnih podzakonskih akata, Ministarstvo je odgovorno za oblast klimatskih promena.

Posebni organi MSPP vrSe posebne zadatke, odredene sa Zakonom o Zastiti Zivotne Sredine,
Zakona o Zastiti Vazduha od Zagadenja i drugim zakonskim odredbama.

U ovoj Strategiji su definisane mere koje predstavljaju duznosti za sve sektore zajednica I one su
odgovorne za realizaciju mera za dostizanje ciljeva.

Realizacija predvidenih mera, aktivno doprinosi na smanjenje emisija SG i sprecavanje nepogoda
koje mogu da se dogode od klimatskih promena pomoc¢u kombinovanja primene zakonodavstva,
tehnickog jac¢anja i obrazovanja.

Ministarstvo sa njegovim strukturama ima za obavezu primenu zakonodavstva, kontrolu
emisija SG iz izvora I pripremanje Inventara SG.

Planiranje politika i razvijanje kontrole, u znac¢ajnoj meri doprinosi na smanjenje SG ne samo na
lokalnom nivou nego i na globalnom. Nacin planiranja i sporazumi igraju vaznu ulogu na
doprinosu za smanjenje emisija SG i preduzetim radnjama za prilagodavanje na klimastske
promene.

Energetska efikasnost je jedna od najvaZznih sredstava za izbegavanje klimatskih promena
smanjujuci upotrebu fosilnih goriva. Medutim, energetska efikasnost i zahtevi za upravljanje
merama takode se moZe adresirati sa:



Postavljanjem tehnologija sa boljom energetskom efikasnoscu;

Zahtev za odgovarajuce programe energetske efikasnosti;

Graditelji mogu izgraditi zgrade " buducnosti" protiv klimatskih promena predvidena na
modele vremenskih prilika (simulacije) pruzanjem dugotrajnih karakteristika kao
orijentacija, izolacija i prozori koji su prikladni za ocekivane klimatske uslove;

Gradovi mogu smanyjiti temperaturu okoline i izgraditi efikasnije zgrade, sa hladnim ili
zelenim krovovima;

Programi efikasnosti vode mogu se baviti klimatskim uticajima na vodne resurse i
smanjiti upotrebu energije za pumpanje i tretiranje vode.

INSTITUCIONALNI OKVIR

Aktuelni institucionalni okvir je razvijen krajem 2002 godine. U principu, sastavljen je od jednog
sistema institucionalnog upravljanja.

Institucije upravljanja zivotnom sredinom sprovode Kosovso zakonodavstvo na snazi i standard
EZ.

Sistem upravljanja Zivotne sredine ukljucuje:

Skupstinu Republike Kosova - Skupstina je zakonodavna institucija Republike Kosovo izabrana
direktno od strane naroda. Ima dva vazna organa koja se bave pitanjima Zivotne sredine:
Komisiju za poljoprivredu, Sumarstvo, ruralni razvoj, zivotnu sredinu i prostorno planiranje

Vladu Republike Kosova - Mandat Vlade definisan je Ustavom: Predlaze i sprovodi domacu i
spoljnu politiku zemlje, omogucava ekonomski razvoj zemlje, predlaze Skupétini nacrte zakona i
drugih akata, donosi odluke i donosi zakone ili propise neophodne za primenu zakona, predlaZze
BudZet Republike Kosovo, vodi i nadgleda rad organa uprave, vodi aktivnosti i razvoj javnih
sluzbi, predlaze imenovanja i razreSenja predsednika Republike Kosovo za rukovodioce
diplomatskih misija na Kosovu, predlaze izmene Ustava, upucuje ustavna pitanja Ustavnhom
sudu, vrsi druge izvrsne funkcije, koje nisu dodeljene drugim centralnim ili lokalnim organima.

Ministarstvo Sredine i Prostornog Planiranja - Mandat Ministarstva definisano je Uredbom Br.
02/2011 o oblastima administrativne odgovornosti Kancelarije Premijera i Ministarstava. Ima
sledece odgovornosti u vezi sa zastitom Zivotne sredine:

- Razvija i prati implementaciju politika i programa koji se odnose na identifikaciju i smanjenje
zagadenja zivotne sredine i klimatskih promena;

- Ucestvuje u izradi strateskih dokumenata;

- Koordinira aktivnosti za promovisanje politika zastite Zivotne sredine i klimatskih promena

- Postavlja norme i standarde i donosi smernice za sektor zastite Zivotne sredine, postujuci
medunarodne standarde;

- Nadgleda primenu ovih standarda, uklju¢ujuéi inspekcijske i druge usluge, po potrebi;

- Upravlja korisc¢enje i razvoj infrastrukture zivotne sredine.

- Promovige ucesée zajednice, inicijative i razvoj aktivnosti;

- Stvara politike, sprovodi zakone i nadgleda aktivnosti zastite zivotne sredine i klimatskih
promena, uklju¢ujuéi vodne resurse, vazduh, zemljiste i biodiverzitet;

- Podstice i ucestvuje u razvoju i sprovodenju kampanja javnog informisanja i drugih
promotivnih aktivnosti radi povecanja svesti javnosti i postovanja standarda za zastitu Zivotne
sredine i klimatskih promena;



- Nadgleda i prati stanje Zivotne sredine, posebno uticaj industrijske aktivnosti, javnih usluga i
ekonomske aktivnosti;
- Uspostavlja politike upravljanja vodnim resursima i nadgleda njihovo sprovodenje.

U okviru MSPP:

Departman za zastitu zivotne sredine (DZZS) - razvija politike Zivotne sredine, relevantno
zakonodavstvo i instrumente za implementaciju ovih politika. Ovi zadaci se sprovode kroz cetiri
divizije: Divizija za Zastitu od Industrijskog Zagadenja, Divizija za Zastitu Prirode, Divizija za
Upravljanje Otpadom i Hemikalijama, i Diviziju za Obrazovanje i Svest.

Agencija za Zastitu Okoline Kosova (AZOK) - pruza potrebne informacije za administraciju,
Vladu i Skupstinu Kosova o sprovodenju politika zastite Zivotne sredine. Razvija i koordinira
jedinstveni informacioni sistem zastite Zivotne sredine vezano za sistem pracenja Zivotne sredine
na Kosovu kao i prikuplja podatke o Zivotnoj sredini i priprema Inventar SG;

Hidrometeoroloski Istitut Kosova - Izraduje i odrzava mrezu hidroloskih i meteoroloskih
stanica. Izvodi merenja i posmatranja elemenata i pojava: hidroloskih, meteoroloskih,
biometeoroloskih i hidrobioloskih, merenja i ispitivanja atmosferske struje i zagadenja vazduha,
vode, padavina. Sistematski prtai i utvrduje stanje kvaliteta vazduha, atmosferskih padavina,
povrsinskih voda, podzemnih voda i zemljista, kao i prouc¢avanje i prognoze hidro-meteoroloskih
uslova.

Opstine - Opstine usvajaju Lokalne Akcione Planove za Zivotnu Sredine (LAPZS) i programe
zadtite Zivotne sredine u skladu sa SZZS i Kosovskim Akcionim Planom za Zivotnu Sredinu u
skladu sa svojim specificnim interesima. U izradi LAPZS i programima, ohrabruju se na
ucestvovanje javnost, NVO, profesionalne organizacije i zajednica biznismena.

Opstine izvesStavaju Ministarstvo o sprovodenju ovih planova i programa. Da bi se smanyjili
negativni uticaji na zivotnu sredinu i u nekim slucajevima smanjili troskovi, dve ili vie opstina
mogu zajednicki razviti i usvojiti svoje planove i programe.

Nacionalni Savet za Klimatske Promene

Nacionalni Savet za Klimatske Promene odgovoran je za pracenje implementacije strategkih
dokumenata i akcionih planova za klimatske promene, u skladu sa zahtevima UNFCCC i Kjoto
Protokola.

Glavne funkcije Nacionalnog Saveta za Klimatske Promene su:

e Koordinira sve aktivnosti koje izlaze od UNFCCC i Kjoto Protokola

e Obezbeduje da se projekti sa uticajem na klimatske promene realizuju u saglasnosti sa
domacim zakonodavstvom i medunarodnim sporazumima,

e Priprema potrbnu dokumentaciju za ucestvovanje i uclanjivanje u medunarodnim
konvencijama, protokolima i sporazumima vezanih s klimatskim promenama, i

e Priprema Nacionalnu komunikaciju za Sekretarijat Konvencije UNFCCC nakon ratifikacije
Kjoto Protokola



Nacionalni Savet za Klimatske Promene ima sledeci sastav:

Ministar Ministarstva Sredine i Prostornog Planiranja (MSPP) - Predsedavajuci Saveta
Ministar Ministarstva Ekonomskog Razvoja (MER) - ¢lan

Ministar Ministarstva Poljoprivrede, Sumarstva I Ruralnog Razvoja (MPSRR) - ¢lan
Ministar Ministarstva Infrastrukture (MI) - ¢lan

Ministar Ministarstva Trgovine i Industrije (MTI) - ¢lan

Ministar Ministarstva za Evropske Integracije (MEI) - ¢lan

Ministar Ministarstva Lokalne Administracije - ¢lan

U sklopu Nacionalnog Saveta za Klimatske Promene ustanovljen je i Tehnicki Sekretariat Veca
koji priprema i olak$ava rad Saveta. Tehnicki Sekretarijat ¢ine sledeci ¢lanovi:

Direktor Departmana za Zastitu Zivotne Sredine Predsedavajuci
Direktor Departmana za Vode - ¢lan

Direktor Departmana za Energiju - ¢lan

Direktor Departmana za Putnu Infrastrukturu - ¢lan

Direktor Departmana za Industriju - ¢lan

Direktor Departmana za Sumarstvo - &lan

Direktor Departmana za Poljoprivredne Politike i TrZiste - ¢lan
Direktor Departmana za Sektorialnne Politike - ¢lan

Direktor Hidrometoroloskog Instituta - ¢lan

Predstavnik iz civilnog drustva - ¢lan

Predstavnik iz Univerziteta - ¢lan

Predstavnik UNDP - ¢lan

PRILOG 3

Drustveno- ekonomska situatacija

Kosovo je zemlja bez izlaza na more, sa pozicijom u centru Balkanskog Poluostrva, koja granici sa
Srbijom, Makedonijom (BJR), Albanijom i Crnom Gorom. Teritorija Kosova je 10,908 km2. Kosovo
ima kontinentalnu klimu, sa toplim letima i hladnim zimama. Kosovo ima oko 193 stanovnika po
km? sa 38 opstina.

Procene broja stanovnika u 2012 su 1.815.606. Etnicki sastav je 90 % Albanaca, 5 % Srba, 2 %
Bosnjaka, Gorana, 2 % Roma il % Turaka. Kosovo trenutno ima najmlade stanovnistvo u Evropi,
sa prose¢nom starosti od 29.5 godina i plodnosti procenjenoj od 2.4 deteta po Zeni. Posle 1999,
unutrasnja migracija stanovnistva Kosova bila je visoka, pretezno iz ruralnih podrudja u urbane
sredine, ali i dalje 58% stanovnis$tva Zivi u ruralnim oblastima i 42% u urbanim sredinama.
Pristina ima najvecu stopu migracije.

Preko 500,000 stanovnika zivi u inostranstvu. Kosovska diaspora je vazan faktor ekonomskog
razvoja Kosova. Ipak, taj potencijal nije dovoljno iskoris¢en i ne kanaliSe se u produktivne
aktivnosti koje bi imale lanc¢ani efekat. PoredreSavanja potreba i prioriteta Diaspore Republike
Kosova, izraduje se i Strategija Diaspore podrzana normativnim vazeéim aktima na snazi u
Republici Kosova.



Ekonomija Kosova je mlada i dinamic¢na, koristi evro kao svoju zvani¢nu valutu i Bruto Domaci
Proizvod (BDP) u 2014 je iznosio 4.916 milijardi €, BDP po glavi stanovnika 3084 €. Na osnovu
podatakaBruto Domace Proizvodnje za 2014godinu, uzimajuci u obzir makroekonomske glavne
pokazatelje, vidi se da realni porast ekonomije u 2014 godini, u odnosu sa 2013 godinom je
iznosio 1.2%, dok BDPsa aktualnim cenamau 2014godini je iznosio 5,567 mil. eura. 2014 godineU
ekonomskim aktivnostima u poljoprivredi, lovu, Sumarstvu i ribarstvu doslo je do realnog
porasta za 0,8%.

Od 1999 Kosovo je transformisano iz centralnizovane i planske ekonomije u slobodnu trzisnu
privredu. Sadasnji cilj je povecanje konkurencije unutar privrede, povecavajuci iznose
sposobnosti za smanjenje trgovinskog deficita Kosova. Osim $to je ¢lan CEFTA, u junu 2009
Kosovo se pridruzilo MMF (Medunarodni Monetarni Fond) i SB (Svetska Banka), i nastoji na
uclanjivanju u ostale jake ekonomske i financijske mehanizme kao $to su Evropskoj Banci za
Obnovu i Razvoj (EBOR), Svetska Trgovinska Organizacija (STO) itd.

Od 03.11.2010 godine Kosovo ucestvuje u Global Environment Facility (GEF)koji je osnovan u
pragu Svetskog Samita Ria 1992, kao podrska za pomo¢ drzavama za reSavanje hitnih problema
zivotne sredine nase planete. U Decembru 2015 godine Ministarstvo je postao deo Fonda za
Zelenu Klimu. Preko ovog fonda pruza se mogucnost za financijsku podrsku za pomaganje u
realizaciji planova.

Politike za ublazavanje efekta od klimatskih promena

Organ nadleZan za politike Zivotne sredine i klimatske promene je Ministarstvo Zivotne Sredine i
Prostornog Planiranja (MSPP).

Strategija za klimatske promene je jedan od ¢etiri opstih dokumenata politika za zivotnu sredinu.

Strategija Zivotne Sredine za Kosovo je izradena za period 2005-2015 i pregledana za period
2013-2022 sa slede¢im prvenstvenim oblastima: voda, upravljanje otpadom, klimatske promene,
aciditet, biodiverzitet i urbano okruzenje.

Prioriteti ove Strategije su:

- Kompletiranje zakonodavstva za zastitu Zivotne sredine, u skladu sa zakonodavstvom EU;

- Postepeno popunjavanje standarda EU;

- Efikasno sprovodenje i efikasna integracija zakonodavstva i metodologije Zivotne sredine u
svim sektorima;

- Izgradnja i dalji razvoj nadleznih institucija, uklju¢ujuéi i izgradnju kapaciteta;

- Osnivanje Eko-fonda;

- Osnivanje i funkcionisanje mreZe za monitoring Zivotne sredine na Kosovu;

- Racionalno koriscenje prirodnih resursa,

- Razvoj dugoro¢nih programa za obrazovanje;

- Kampanje i projekti za javnu svest;

- Podrska koncepta uvoza “ciste” tehnologije na Kosovu;

- Primena koncepta energetske efikasnosti u svim sektorima potros$nje energije.



Kosovski Akcioni Plan Zivotne Sredine 2006-2010, kao deo Programa Vlade, prvi je dokument
sastavljen na Kosovu u cilju postepenog poboljsanja situacije zivotne sredine, u kojem se okvir
zasniva na svim prioritetnim aktivnostima doti¢nih institucija koje se odnose na zivotnu sredinu.

Za integraciju sektora zastite Zivotne sredine Plan na specifi¢an nacin predvida sledece akcije:

- Kompletiranje zakonodavstva i uskladivanje sa normama EU

- Izradu Akcionog Plana za Poljoprivredu

- Popravak mreze za navodnjavanje

- Stvaranje uslova za eko- turizam

- Primena podsticajnih instrumenata za sprovodenje alternativnih metoda za poljoprivrednu
proizvodnju i kompostiranje

- Obezbedivanje odgovaraju¢ih uslova za uvoz materijala za poljoprivredu i plasiranje
prehrambenih proizvoda

- Oc¢uvanje tradicionalnih metoda na farmama

- Razvoj programa obuke za poljoprivrednike koji se bave pitanjima dobrih praksa u
poljoprivredi

- Razvoj poljoprivredno - ekoloskih indikatora za monitoring

PRILOG 4

Po baznom scenariu (Tab. 1), 2022 godine potraZnja za elektri¢nu energiju ¢e porasti za 23.4% u
odnosu na 2015 godinu.

SCENARIO

POTRAZNJE 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022
ENERGIJE GWH

Potrosaci u
domacinstvu 2.536| 2.643| 2.706| 2.790| 2.852| 2.954| 3.053| 3.129| 32.63| 3.355| 3.477| 3.571| 3.676| 3.769

Komercialni
potrosaci 701 745 798 789 807 837 873 899 942 972| 1012| 1042| 1084| 1123

Ukupni
industrijski
potrosaci 1.210| 1.296| 1.322| 1.237| 1.265| 1.312| 1.370| 1.410| 1.477| 1.525| 1.586| 1.634| 1.699| 1.761

Gubitci u
KOSTT 175 131 115 128 126 129 132 133 136 138 140 142 144 146

Tehnicki gubitci

u OSSH 799| 780| 785| 797| 770| 734| 749| 741| 734| 726| 719| 712| 705| 698

Bruto
potrosnjaelektr
iCne energije na
Kosovo

5.421| 5.94| 5.725| 5.742| 5.820| 5.966| 6.176| 6.312| 6.551| 6.716| 6.934| 7.100| 7.307| 7.496

Tab. 1. Osnovni scenario, bruto potraznja elektri¢ne energjie, po kategoriji potrosnje (Bilans Energije 2012-2022)38

Pored proizvodnje elektri¢ne energije, distribucija i snabdevanje takode se suoc¢avaju sa tehnickim
problemima i gubitkom elektri¢ne energije. Poslednjih godina su ucinjene znacajne investicije u
distributivnom sistemu, i doprinele su smanjenju gubitaka od 42.80% u 2009 na 38.15% u 2011%. 1

*®http://mzhe.rks-gov.net/repository/docs/Dugoroéni bilans 2013 -2022 - eng finall.pdf
*lzvor, 2011 Godisnji izvestaj, ZRRE



http://mzhe.rks-gov.net/repository/docs/Dugoročni%20bilans_2013_-2022_-_eng_finall.pdf

pored ovih investicija, jos uvek nije obezbedeno kvalitetno i sigurno snabdevanje potrosaca
elektri¢cnom energijom.

Od ukupnog iznosa staklenickih gasova emitovanih od antropogenih aktivnosti (oko 10,5 miliona
t COz ekv.) u 2009 na Kosovu, proizvodnja elektri¢ne energije iz uglja doprinosi sa 6.9 miliona
tona CO; ekv. (ne rac¢unajuci gasove od samopaljenja uglja kopovima - iznos koji nije poznat).
Predvidanja proizvodnje elektri¢ne energije pokazuju da ¢e se do 2022, proizvodnja elektri¢ne
energije iz uglja poveci za oko 33% u poredenju sa 2012

Mrton Totalna emisija Co2 Mton/godina 2009 — 2022

8 -
76 75

Zatvaranje TC
_ Kosovo A2017

w

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

SL. 1. Dosadasnje i o¢ekivane emisije emisije iz Kosovskih termoelektrana

Imajuéi u vidu sve okolnosti koje karakterisu zemlju, ali iznad svega niski nivo ekonomskog,
socijalnog i tehnoloskog razvoja, nestasicu elektri¢ne energije, povecanje potraznje elektri¢ne
energjie, smanjenje emisija ispod sadasnjeg nivoa za mnogo nadolaze¢ih godina ne moze biti
realno ocekivanje. Ono Sto izgleda realno je postizanje odstupanja od obi¢nog scenarija
(zaustavljanje rasta emisija) sa razli¢itim merama ublaZzavanja. ViSe se moZe postignuti uz
dodatnu pomo¢ medunarodne zajednice.

Strategija Energije posvecuje posebnu paznju usaglasavanju sa evropskim zakonodavstvom,
odredbama koje su obavezujuce za Kosovo, s time §to preuzima odgovornost za ove obaveze kroz
njegovo clanstvo u Sporazumu o Energetskoj Zajednici. Strategija ima za cilj da promovise
racionalno koriséenje energetskih resursa i povecanje energetske efikasnosti, kao i koris¢enje
obnovljive energije i uvodenje novih tehnologija za implementaciju standarda Zivotne sredine
utvrdenim zakonom.

U srednjero¢nom periodu, lignit ¢e i dalje biti glavni izvor za proizvodnju elektri¢ne energije na
Kosovu. Rezerve lignita na Kosovu se nalaze u dva velika bazena, u ‘Kosovskoj Ravnici’ i
‘Dugadinu’. Geoloske rezerve uglja se procenjuju sa 12.5 milijardi tona (ukljuc¢ujuci sve kategorije
rezervi). Tabela 2 predstavlja pregled rezervi lignita po lokacijama®.

Bazeni lignita Povrsina Rezerve [miliona tona]
[wkm?]

Istrazene Upotrebljive

Kosovo

% |nstitut Inkos —“Studija za procenu istrazivanja geoloskih rezervi lignita na Kosovu”, Kosovski Bazen, Pristina 2007, stranica 81; i basen Metohije i
Drenice i drugi,Pristina 2007, stranica 56 i stranica 24.



Tab.2. EIEELINY 2,244.8 782 2,047.7 464
Ostalo . 106,6 22 73.2 19
Ukupno 12,442.4 3,761 10,892.9 3,004

Rezerve lignita po lokacijama

Sistemi centralnog grejanja postoje samo u Pristini, Pakovici i Mitrovici. Ovi sistemi
zadovoljavaju samo 3% potraZnje za grejanje. Postojece tehnologije zasnovane su na sagorevanju
mazuta i nafte. Ovaj sektor ima takode poteskoca zbog stare tehnologije, negativnih uticaja na
zivotnu sredinu i niskog nivoa fakturisanja i naplacivanja usluga. Potreba za razvoj trzista
grejanja je ukljucena u rezultatima Studije Trzista Grejanja (ELC, Studija Svetske Banke, 2007).
Razvoj takvog trzista ¢e biti stimulisan od strane Vlade. Zakon o Javnim Preduzecima je postavio
ova preduzeca pod opstinskom administracijom.Vazan razvoj u sektoru grejanja je pocetak
funkcionisanja projekta kogeneracije TE Kosovo B- JP Termokos (2014/2015), koji je sprovoden
preko WBIF, u kojem projektu vodeca financijska institucija je bila Nemacka Banka za Razvoj
(KfW). Ovim se projektom JP Termokos omogucuje snabdevanje termickom energijom iz TE
Kosovo B sa ukupnim nominalnim kapacitetom od 140 MWt (2x70 MWt). Financiranje ovog
projekta je omoguceno iz donacije Evropske Komisije, Vlade Nemacke, Svedske i Luksemburga,
Vlade Kosova i Opstine Pristine. Od ukupne vrednosti projekta 86.54% su donacije dok 13.46%
krediti sa povoljnim uslovima.

Zakonodavstvo o energetici definiSe opste principe i pravila kojim se aktivnosti u energetskom
sektoru u Republici Kosovo usmeravaju kako bi se garantovalo sigurno, odrZivo i visoko
kvalitetno snabdevanje energijom kako bi se stvorili uslovi za transparentno i konkurentno
trziste, promoviduci najefikasnije koriscenje energije, povecanje proizvodnje energije iz
obnovljivih izvora i koprodukcije, zastitu Zivotne sredine od energetskih aktivnosti i akcije koje se
stvaraju i pod kojim se energetska politika sprovodi i planiranje razvoja energetskog sektora

Buduca potraznja za energijom ce biti pokrivena domacom proizvodnjom i uvozom. U narednom
periodu, elektri¢na energija ¢e se obezbedivati od proizvodnje u termoelektranama “Kosovo A” i
“Kosovo B”, a zatim od Termoelektrane “Kosova e Re”, sa predvidenim instaliranim kapacitetom
od 500 MW i koja se o¢ekuje da poc¢ne sa radom u kraju 2021 /2022 godine.

Takode, na duzi rok je predviden novi razvoj kapaciteta iz obnovljivih izvora energije.

Kosovo nastoji na brzu integraciju u EU. S obzirom na to, Kosovo je potpisnica Sporazuma o
osnivanju Energetske Zajednice Jugoisto¢ne Evrope (TKE), koja je stupila na snagu 1. jula 2006.
godine. U tom kontekstu, Vlada Kosova ostaje veoma posvecena razvoju energetskog sektora u
skladu sa zahtevima SEZ-a. SEZ zahteva sprovodenje Ackuis Communautaire od strane svih
ugovornih strana u vremenskom okviru koji predvida sprovodenje potrebnih reformi. Ovo ce
takode zahtevati implementaciju ciljeva energetskog sektora EU 20-20-20, koji zahteva od drzava
¢lanica do 2020. godine:

- Smanjiti emisije staklenicke gasove za 20%,

- Povecati udeo potrognje obnovljive energije na 20%, i

- Poboljsati energetsku efikasnost za 20%.
U sklopu uzetih obaveza iz Sporazuma o Energetskoj Zajednici, Kosovo je kao potpisnica 2011.
godine usvojilo Nacionalni Akcioni Plan za Energetsku Efikasnost (NAPEE) 2010-20184, a takode
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je tokom 2013. godine izradilo i Nacionalni Akcioni Plan za Obnovljivu Energija (NAPOE) 2011-
2020%2, Oba plana odreduju ciljeve za Kosovo u pogledu energetske efikasnosti i ucesca
obnovljivih izvora energije do 2020. godine:

- Poboljsanje energetske efikasnosti za 9%
- Povecanje udela obnovljivih izvora energije na 25% (cilj 29,47 %)

Kosovo je posveceno ispunjavanju ovih ciljeva uskladivanjem sa svim relevantnim direktivama,
normama i standardima EU za energiju i Zivotnu sredinu, kao i odredbama Sporazuma
Energetske Zajednice.

PRILOG 5

Vodeni resursi i prilagodavanje na klimatske promene

Razvoj procene uticaja na zivotnu sredinu, studiji izvodljivosti koji analiziraju varijabilnost opcija
prenosa vode, treba da prethodi razvoju odgovarajuce konac¢ne infrastrukture za transport vode
od jednog re¢nog sliva u drugi.

Zapadni i juzi deo Kosova, poznata kao Ravnica Metohije, najbogatiji je sa povrSinskim i
podzemnim vodama. Severni i isto¢i deo Kosova, poznat kao Kosovo Polje, ima manju
raspolozivost vodnih resursa. Ipak, ovo podrudje ima najvecu koncentraciju stanovnistva i najvise
zariSta koja izazivaju ekstremno zagadenje vode.

Glavne kategorije korisc¢enja vodnih izvora su: snabdevanje pitkom vodom porodi¢nih ekonomija,
snabdevanje vodom za Industriju i Energetiku (za hidroenergije i za hladenje termoelektrana) i za
navodnjavanje. Na osnovu Godis$nje Izvestaja Postignutih Rezultata Pruzioca usluga Vode na
Kosovu za 2012, industrija vode na Kosovu je i dalje slaba; ukazuju¢i nedostatke u vecini
indikatora performansi, kao sto je pokrivanje usluga na nivou od 78%.

Kvalitet vode reka na Kosovu je lo§ zbog nedostatka postrojenja za preciséavanje kanalizacije,
odlaganja otpada duz / ili blizu re¢nih obala, 103 ili nepostojeceg odrzavanja re¢nih korita. Obi¢no
kvalitet reka u uzvodnom toku predstavlja zdravo vodeno staniste i zadovoljava ekoloske
standarde. Nekoliko glavnih reka nizvodne struje od vecih opstina i industrije je teSko zagadeno
da voda ne moZze da se koristi za vodosnabdevanje ili za navodnjavanje. Glavne reke na Kosovu
spadaju u kategoriju zagadenja 2 i 3.

Uticaj klimatskih promena moZe pogorsati jos vise kvalitet vodotekova, posebno tokom letnjih
meseci, kada se ocekuje promena u trendovima padavina koje ¢e se odraziti na niski vodotok reka
i povecanje temperatura, dok izvori zagadenja ostaju nepromenjeni. Zagadenje povrsinskih i
podzemnih voda ¢e ozbiljno uticati na ljudsko zdravlje; ono moze da ometa ekonomski rast i
moze uticati na obilje i obezbedivanju hrane.

Veéina ruralnog i urbanog stanovnistva nema kanalizacionu mreZu na individualnoj osnovi,
koristi jame ili septicko ispustanje otpadne vode u obliznjim rekama ili potocima. Nedostatak
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kanalizacijske mreZe i nedostatak adekvatnog tretmana otpadnih voda, povecava pritisak na
izvore svezih voda. Procenjuje se da je mreza kanalizacije, opSe, u veoma loSem stanju. Osim
opstine Skenderaj, koja ima postrojenja za tretman otpadnih voda, drugi urbani centri i ruralna
sela na Kosovu jo$ uvek ne izvrSavaju tretiranje otpadnih voda. Od 2013, poceli su radovi za
takav pogon u Prizrenu. Takode, zavrSeni su studiji izvodljivosti za Pristinu, Peé, Pakovici,
Gnjilane i UroSevac. Studija izvodljivosti za Mitrovicu ocekuje se da se zavrsi tokom 2014. Urbane
i industrijske otpadne vode izlivaju se direktno u reke bez ikakvog prethodnog tretmana.
Zagadenje za teSkim metalima i drugim toskickim supstancama predstavlja izazov i zabrinutost u
pogledu kvaliteta povrsinskih i podzemnih voda. Nacionalna Strategija za Vode Kosova i Zakon
za Vode obavezuju obavezno tretiranje industrijskih otpadnih voda.

Pritisci na vodne izvore, koji su ve¢ nedovoljni, rastu kao rezultat antropogenih aktivnosti i
povecanja potraznje za vodom u svim sektorima i zagadenja duz vodotoka. Rast temperatura i
smanjenje koli¢ine padavina u poslednjoj deceniji uti¢e direktno na rezim protoka reka i na nivou
podzemnih voda.

Imajudi u vidu sve $to je iznad navedeno, viSe je nego neophodna procena ugroZenosti sveze
vode, kao bi se identifikovali potencijalni rizici, i kako bi se istovremeno obezbedilo donosiocima
odluka prevremeno upozorenje o potrebi pra¢enja mogucih promena.

Da odgovori na izazove klimatskih promena, Kosovo treba izraditi strateSke dokumente i akcione
planove za integrisanje mera ublaZavanja i adaptacije na klimatske promene. Ovo bi trebalo da se
zasniva na sveobuhvatna naucna istrazivanja i moguce uticaje klimatskih promena na vodne
resurse. U Drzavnoj Strategiji za Vode i u planovima za upravljanje re¢nim slivovima treba
integrisati sledeca pitanja:

e Tretiranje otpadnih voda, ponovnu upotrebu vode, uklju¢ujuéi i podsticajne pakete za
ponovnu upotrebu vode.

e Upravljanje podzemnim vodama, dopunu podzemnih voda, obavezno ogranicenje
ekstrakcije podzemnih voda i prac¢enje podzemnih voda.

e Program za upravljanje rizicima, uklju¢ujudi i zastitu od poplava i identifikaciju podrucja
sa rizikom od poplava.

e Program za upravljanje susama, raspodeli vode i dajuci prioritet kategoriji potrosaca u
susnim situacijama.

e DPodsticanje prikupljanja (upotrebe) vode od kiSe i podsticajni programi za prikupljanje
vode od kiSe.

Poljoprivreda, Sumarstvo, biodiverzitet i planiranje upotrebe zemlje

Prema anketiranju poljoprivrednih domacinstava u 2012 godini ra¢una se da oko 378,768 ha je
povrsina ukupnog zemljista i 277,364 ha (73%) je obradiva zemlja. 41% ove povrsine se koristi kao
obradiva zemlja i 26% livade i pasnjaci dok 5% obradive zemlje - ¢iji procenat je u padu -
ostavljene su puste. upotreba voc¢njaka belezi porast u razdoblju 2009-2012 za 10.1%. Takode,
povrsine koriS¢ene za poljopsrivredne kulture, plantaZe i staklene baste su bitno porasli u
zadnjim godinama.



Stoc¢arska proizvodnja ima visok ekonomski znacaj i spada u profitabilan poljoprivredni sektor,
koji takode promovise druge poljoprivredne sektore kao $to je proizvodnja biljka, preradivacka
industrija, itd. Procenjuje se da su oko 94,000 poljoprivrednih farmi (52 % od ukupnog broja
farmi) aktivne u stoc¢arskoj proizvodnji. Veéina stocarske proizvodnje se uglavnom vrsi u seoskim
domacinstvima. Polu komercialne i komercialne farme imaju imaju intenzivniju stocarsku
proizvodnju sa kvalitetnijom vrstom Zivotinja.

Poljoprivreda tokom 1980-ih i poc¢etkom 1990-ih je ¢inila 25% BDP-a, dok sada oko 14.1% BDP-a
(izvor: podaci iz KAS iz 2011). U poljoprivrednom sektoru je zaposleno oko 35% stanovnistva
(Drzavni Prikaz, april 2013, Izvestaj Svetske Banke). Poljoprivredni sektor takode predstavlja 16%
od ukupne vrednosti izvoza i ostaje vazan ekonomski sektor i deo BDP-a.

Sto se ti¢e Sumarstva, 42,7% povrsne zemljista Kosova je pokriveno Sumama i Sumskim
zemljistem (464,800 ha), od kojih 60% je u drzavnom vlasnistvu (278,880 ha) i 40% su privatne
$ume (185,920 ha) (Izvor: Strategija za Razvoj Sumarstva 2010-2020). Pokrivenost uma na Kosovu
je veca nego u susednim zemljama (Albanija 28%, Makedonija 39%, Crna Gora 40% i Srbija 31%);
ipak, kvalitet i produktivnost postojecih Suma je razlog za zabrinutost. Posebno u strmim
planinskim predelima postoje alarmantni signali rasSumljavanja zbor teSke erozije zemljista
(Izvor: Podrgka za implementaciju Politike i Strategije Suma na Kosovu GCP/KOS/005/FIN):

- 32,200 ha Suma se smatraju “bez drveca”;

- 171,200 hektara su Sume stvorene sadnjom prirodnih Suma, kategorizovane kao visoke
Sume (h > 16 m);

- 115,800 ha spada u kategoriju niskih Suma (stvorenih od stabljika), koje dominiraju na
centralnom delu Kosova;

- 21,200 ha Suma spadaju u niske Sume (niske Sume uz prisustvo drveca);
- 2,200 ha su Sume stvorene sa poSumljavanjem.

Na Kosovu broj vlasnika privatnih $uma iznosioko 120,000, koji upravljaju svojim Sumamana
tradicionalnan nacin i obi¢no ne sade nova stabla. Oni se oslanjaju na prirodnu obnovu njihovih
Suma, za koje se kaze da se obnavljaju obilno, i vrSe ponovno sadenje samo u posebnim
slu¢ajevima. Procenjuje se da cela ponovno sadena povrsina u privatnim $umama na Kosovu ne
prelazi 30 ha/godisnje. Prose¢na veli¢ina privatnog Sumarka je oko 2 hektara, prosirena na
nekoliko parcela i obi¢no popunjenja pasnjacima i poljoprivrednim zemljistem. Osnovna svrha
odrzavanja Sumskih povrsina, kod vecine vlasnika, je proizvodnja i prodaja drva za grejanje da bi
obezbedili opstanak, a ponekad i za zastitu zemljiSta od erozije; veoma malo vlasnika je spremno
da pretvori svoje niske Sume u visoke Sume.

Sto se ti¢e biodiverziteta, Kosovo, iako sa relativno malom povrginom, je bogata biljnim vrstama.
Postoji 13 vrsta biljaka koje rastu samo na Kosovu i 200 vrsta koja rastu na Balkanu. Ukupan broj
biljnih vrsta je veci nego u nekim evropskim zemljama. Ova raznolikost je rezultat kompleksnih
fizickih faktora, kao $to su zemljiste i klima koji stvaraju razlic¢itost prirodnih stanista i uslove za
rast biljaka. Na teritoriji Kosova postoji oko 24 vrsta ugroZenih biljaka, kao rezultat ljudskih
aktivnosti. One su uglavnom koncentrisane u planinskim oblastima, ali i u zonama polja.

Na Kosovu postoje oko 46 vrsta sisavaca - vecina od njih sa regionalnim i globalnim znacajem.
neke vrste vodenih ptica su izgubljene kao posledica uniStavanja mocvara, zagadenja i
degradacije reka. Lov je bio intenzivan u 1990-im godinama, i sada se izvastava za smanjenje
ilegalnog lova. ilegalan lov je rezultiralo u povecanju broja ugroZenih Zivotinja. najveci deo



biljnog i Zivotinjskog bogatstva se nalazi na visokim planinama na jugu i zapadu Kosova.
Biodiverzitet vodenog ekosistema je u padu, posebno vrsta riba kao rezultat zagadenja voda i
degradacije korita reka (Izvor: Strategija i Akcioni Plan za Biodiverzitet 2011-2020).

Najveci deo zemlje Kosova, oko 94% od ukupne povrsine, je radna (poljopivredna) Sumska
zemlja, dok samo 56% zemlje se upotrebljava za gradevinske svrhe. Od ukupne povrsine radne
zemlje oko 90% su u privatnoj svojini. Na osnovu procena MPSRR, svake godine oko 400 ha
menja namenu koris¢enja zemljista od radne na gradevinske zemlje. jedna od glavnih razvoja je
nekontrolisana gradnja, kao posledica nedostataka razvojnih urbanistickih i opstinskih planova,
kao i slabog sprovodenja zakonodavstva za zastitu poljoprivrednih povrsina. ostali faktori
obuhvacuju: a) gubitak/ degradacija poljoprivrednih povrsina, b) rassumljavanje, c) kamenolomi,
i d) deponije.

PRILOG 6

NACIN UPRAVLJANJA PODATAKA I PROCENA
Upravljanje podataka

Podatci treba da se upravljaju u saglasnosti sa pravilima kancelarije (registrovana posta, ¢uvanje
podataka, itd.). svaka podgrupa MMRG treba da vodi registre za poslate podsetnike, zahteve za
podatke, za dostavljene podatke, interne izvestaje, zapisnike, zakljucke iz sastanaka MMRG i
drugih sastanaka sa zainteresovanim strankama, dokumentovanja javnih konsultacija i izvestaje
vezane sa sprovodenjem.

Indikatori
Glavni cilj pracenja sprovodenja SKP je da proceni stepen sprovodenja i efekti implementiranih

intervencija. Za olaksavanje procesa, u Tabeli 3 su predlozeni indikatori i izvori verifikacije za sve
navedene intervencije u Akcionom Planu.

Intervencije

Indikatori

Izvor verifikacije

Pracdenje i izvestavanje o primeni
SKP

Poslednje azuriranje podataka koji se
odnose na implementaciju SKP

Godisnji interni izvestaji

Sluzbeni izvestaji

Integracija ciljeva SKP-a u
relevantne strateske dokumente/
sektorske politike

Indikator se moze izraziti u % ili u
ukupnom broju strateskih dokumenata u
kojima su integrisani ciljevi SKP-a

Relevantne sektorske politike

Poboljsanje stvaranja informacija,
koriséenja informacija i
komunikacija

Indikator je kvalitativan. MoZze se
realizovati anketa zasnovana na
jednostavnom upitniku radi izrade
zavr$nog izvestaja.

Alternativa: broj prikupljenih belezaka i
ucinjene razmene

Istrazivanja, podaci dostavljeni od
strane odgovornih institucija

Obuka profesionalaca

Ukupan broj obuka
Ukupan broj obucenih lica

Dostavljeni podaci od strane
nadleznih institucija

Intervencije za podizanje javne
svesti

Ukupan broj kampanja za podizanje
javne svesti,

Pracenje Stampe, promotivni
materijali.




Alternativa: Procena dostignute
audience

Razvijanja pakete klimatske takse

Broj razvijenih finansijskih instrumenata

Pravni akti / Sluzbeni list

Stvaranje Nacionalnog Sistema
Inventarizacije

Poslednje azuriranje Nacionalnog
Inventara SG

Izvestaj Inventara SG

Intervencije vezane za javno
zdravlje

Indikator je kvalitativan.

Podaci dostavljeni od strane
nadleZnih institucija

Poboljsanje implementacije
NAPZS za period 2013-2017

Stepen implementacije NAPZS-a%

Izvestaj sprovodenja NAPZS-a

Poboljsanje primene PKEE 2010-
2018

Stepen implementacije PKEE

Izvestaj sprovodenja PKEE

Razvijanje strateskog okvira za
upravljanje otpadom

Broj usvojenih strateskih dokumenata

Nacionalni plan upravljanja
otpadom / Opétinski planovi
upravljanja otpadom

Razvijanje Platforme za Formirano telo i mehanizam za Odluka Vlade
Upravljanje Opasnostima smanjenje opasnosti

Izrada Nacionalnog Programa za Draft NPUS izraden Draft NPUS
Upravljanje Susama (NPUS)

Osnivanje meduvladine radne Telo formirano Odluka Vlade

grupe odgovornih institucija za
zastitu Suma

Izrada standarda i smernica za
zelene zgrade i zelene krovove

Standardi projektovani i usvojeni

Pravni akti / Sluzbeni list

Razvijanje zakonodavstva o
podzemnim vodama

Usvojeni pravni akti

Pravni akti / Sluzbeni list

Sprecavanje samopaljenja lignita

ZavrSene intervencije

Podaci dostavljeni od strane
nadleznih institucija; izvestaji iz
inspekcije

Razvoj dizajna mera rehabilitacije
radi osiguranja strukturnog
integriteta hidrosistema Ibar-
Lepenac

Dizajniranje mera rehabilitacije zavr$eno

Podaci dostavljeni od strane
nadleznih institucija;

Procena uticaja na Zivotnu sredinu

Razvijanje dizajna za postrojenje
za preciScavanje otpadnih voda
(Rudnik Novo Brdo)

Zavrsen je projekat postrojenja za
preciscavanje

Podaci dostavljeni od strane
nadleznih institucija;

Procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Poboljsavanje primene NAPOE
(2011-2020)

Stepen implementacije NAPOE

Izvestaj sprovodenja NAPOE

Razvijanje strategije za upravljanje
povrsinskih voda

Strategija razvijena

Odluka Vlade za usvajanje Strategije

Modernizacija hidrometeoroloskih
mreZa za praenje

Broj modernizovanih stanica

Podaci dostavljeni od strane
nadleznih institucija;

*Stepen implementacije moze se izraziti kao % implementiranih mera, ili kvalitativno (na primer: "Sprovodenje u
skladu sa planiranom dinamikom" ili "Postoji kaSnjenja u primeni mera vezanih za SKP").




Smanjenje opasnosti od poplava

Baza podataka za re¢ne tokove
osnovana;

Mapiranje podloznih zona za poplave
zavr$eno:

Broj razvijenih lokalnih planova za
upravljanje opasnosti od poplava

Podaci dostavljeni od strane
nadleZnih institucija

Razvijanje i usvajanje neophodnih
pravnih akata vezanih za prolaz
voda

Usvojeni pravni akti

Pravni akti / Sluzbeni list




